Conjunctura pe pietele valutare

Sfirsitul - crizei  dolarului  sau  solutie

Scenariul  Tnregistrat pe pelicula
evenimentelor monetare a avut in
ultimele saptamini un continut diferit
de cel cu care eram obisnuiti de la
o vreme. Punctul de plecare nu s-a
deosebit de scenariile precedente,
deoarece el a constat din repetarea
unui _fenomen arhicunoscut, comentat
de atitea ori Tn paginile revistei : este
vorba despre noul declin al dolarului
S.U.A. Spre deosebjre insd de trecut,
administratia americand a intervenit
de aceastd datd printr-o actiune de
mare anvergurd pentru salvarea mo-
nedei nationale. Desi acest demers era
asteptat, deoarece nimeni nu_se putea
gindi serios ca o tard ca S.UA. va
ramine multd vreme impasibila, la
prabusirea monedei sale, lucrurile au
surprins prin noutatea lor si reactiile
nu s-au lasat asteptate.

ACCELERAREA INTOLERABILA
A CADERII DOLARULUI

n _istoria plind de surprize a mo-
nedei americane, crizele s-au succedat
cam din 1960 incoace, iar din iunie
1976 s-a conturat o noud fazd a de-
clinului, aceastda monedd suferind cele
mai mari caderi din toate timpurile,
indeosebi  la bursele din Frankfurt,
Ziirich si Tokio. Dolarul béatea pro-
priile- lui _recorduri, nscriind Tn pal-
maresul sau niveluri care reprezentau
tot atitea depasiri de ,,praguri psiho-
logice”, de neconceput Tnainte. S-a
ajuns astfel ca la 31 octombrie a.c.,
iponeda_americand sa coteze la bursa

in Paris 4,04 franci francezi, la bursa
din Frankfurt 1,7735 marci vest-ger-

mane, la bursa din Tokio 176 yeni.
Aceste  cotatii capatd relief _pentru
cititorii ~_neinitiati Tn operatiile  de

bursd daca amintim ca, putin Tnainte,
nimeni nu putea crede cd dolarul va
scadea sub 2 marci sau sub 200 yeni.

Pretul aurului, un alt barometru al
situatiei dolarului, dobora si el intr-o
cursa rapida veghile recorduri. Tn ziua
de 27 octombrie, o uncie de aur

SUPLIMENT LA

si de capital

(e temporizare?

Ql,l g) s-a vindut la bursa din New
ork cu 237 dolari, la 30 octombrie,
la bursa din Hong Kong, cu 238 do-
lari, la 31 octombrie, 'la bursa din
Londra, cu 240 dolari, iar Tn aceeasi
zi, la_Tokio, cu 243 dolari, desi, dupa
0 opinie nu prea veche a cercurilor
competente, pretul de 200 dolari_uncia
ar fi reprezentat un pret-limita.

Accelerarea caderii dolarului in ulti-
mele saptamini era cu atit mai grava,
cu cit ea venea dupd ce in august
a.c.,, profund preocupat de ,puternica
scadere a dolarului®,  presedintele
Jimmy Carter ceruse conducatorilor
economiei S.U.A. ,sd-i faca cunoscute
masurile pe care il sfatuiesc sa le
adopte pentru a face fata situatiei”,
si_mai cu seama dupa ce la 24 octom-
brie fusese anuntatd publicarea imi-
nentd a programului antiinflationist al
guvernului SU.A. Era, evident, o
Situatie care nu mai putea fi toleratd
nici pe plan intern si nici pe cel
extern, deoarece boala dolarului nu
afecta numai economia americand, Cci
intreaga economie_mondiald, reprezen-
tind, dupd expresia unui specialist_,0
enormd amenintare la adresa schim-
burilor potentiale".

PLANUL DE SALVARE A MONEDEI
AMERICANE

. Continutul nou al scenariului mo-
netar |-a constituit lansarea, la 1 no-
iembrie 1978, a programului complex
de masuri referitor la salvarea dola-
rului. S-a afirmat, nu fara temei, ca
era ceasul al Xll-lea, ezitarile si ter-
giversdrile administratiei Statelor Unite
in fata ,dramei dolarului" fiind pre-
lungite Peste asteptari. Acest program
poate fi Tmpartit in doua capitole :
rimul, al_masurilor interne ; al doi-
ea, al masurilor externe. )
Pe plan intern, programul cuprinde

masuri  antiinflationiste, pornindu-se
de la aprecierea facutda de presedin-
tele Carter in cuvintarea radiotelevi-
zatd din 1 noiembrie a.c. cd inflatia

-»REVISTA ECONOMICAL Nr.

reprezintd ,,problema internda cea mai
serioasa”, care pina in prezent ,nu
s-a reusit sa fie mentinuta sub con-
trol". Adaugam ca inflatia din S.U.A,,
avind Tn vedere functille internatio-
nale ale dolarului, nhu constituie numai
0 problema interna americand, ci este
problema tuturor tarilor care utili-
zeazd intr-o masura sau alta dolari Tn
relatiile lor de schimb.

Programul  antiinflationist
cuprinde Tn esentd :

— limitarea voluntard a majorarii
preturilor_si salariilor de catre patro-
nat, indicatia fiind ca preturile sa
creascd cel mult cu 0,5% peste media
de crestere fnregistratda in 1976 si
1977 ;

— majorarea taxei scontului de la
8,5% la 9,5%, nivelul cel mai ridicat
al scontului din Tintreaga istorie a
bancilor din S.U.A. ;

— reducerea cheltuielilor bugetului
federal, prin desfiintarea unui numar
de circa 20000 da posturi din admi-
nistratia federald, limitarea la 55% a
cresterii  salariilor functionarilor fe-
derali si la 7% a salariilor celorlalte
categorii de angajati federali si stopa-
rea cresterii salariilor aferente postu-
rilor de conducere federale ;

— sporirea_cu_2% a rezervelor obli-
gatorii ale bancilor comerciale asupra
depunerilor la termen ;

— dublarea cantitatilor de aur din
rezervele Tezaurului american preva-
zute a fi vindute la licitatie publica.

La capitolul ,apararii" externe a
dolarului sint de mentionat :

— dublarea (de la 7,5 la 15 miliarde
dolari) a acordurilor ,,swap", constind
Tn obtinerea pentru o anumita perioada
a unor sume fin valutd ™ schimbul
echivalentului Tn dolari, urmind ca la
termen valuta sa fie Tnapoiatd si
dolarii  reprimiti. Asemenea acorduri
au fost Tncheiate cu bancile centrale
din R.F.G., Elvetia si Japonia ;

— emisiunea de bonuri de Tezaur
ale S.U.A. exprimate Tn moneda
strdind, Tn valoare totala de pina la
10 miliarde dolari ;

— contractarea la Fondul Monetar
International a unui credit in valuta
n sumd de 3 miliarde dolari, Th ve-
derea acoperirii unei péarti din defi-
citul balantei de plati a S.U.A;

intern
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— vinzarea de drepturi speciale de
tragere (DST) primite de la F.M.l, in
scopul obtinerii de valutd, pentru o
valoare de 2 miliarde dolari.

Se evalueazd la circa 30 miliarde
dolari suma disponibilitdtilor valutare
pe care S.U.A. le va obtine pe diferite
cai pentru a fi aruncate in lupta de
stabilizare a cursului dolarului pe pie-
tele de schimb.

Planul Carter prevede deci masuri
concrete, concentrice, menite s& actio-
neze in sensul redresarii dolarului ;
pe de o parte, o actiune intensa de
combatere a inflatiei care submineaza
puterea de cumparare a_monedei, pe
de alta parte, o veritabilda mobilizare
de forte financiare externe gata sd in-
tervina pe pietele valutare pentru
sustinerea cursului dolarului. De la
acest pachet de masuri se mai asteapta
un efect pmhologlc salutar, o lichidare
a psihozel anti-dolar care a fost pina
acum alimentatd de declinul acestei
monede. Trebuie aratat cd marea ma-
joritate a comentatorilor au apreciat
cd prabusirea dolarului este obiectiv
excesiva_si ca la baza ei se afla in
mare masura — asa cum Se exprima
de curind Bresedlntele ‘bancii centrale

a R.F.G., Otmar Emminger — ,pier-
gerlea catastrofala de Tncredere in
olar".

Chiar daca putem fi de acord cu
afirmatia unui alt cunoscut economist
occidental Paul Fabra, comentatorul
financiar al cotidianului parizian ,Le
monde”, dupd care ,Criza monetara
actuald este o criza de Tncredere”.
Desi dupa parerea noastrd, factorul
psihologic este numai unul din factorii
crizei, trebuie totusi recunoscuat cd
gravele degradari monetar-financiare
din ultima vreme au avut si un sub-
strat emotional care a declansat si
potentat reactiile speculative de pe
pietele valutare.

SENSUL MASURILOR

~Din enumerarea masurilor interne
si externe care constituie planul Car-
ter de redresare a dolarului rezulta
ca nu ne aflam in fata unei noi con-
ceptii care s& rastoarne vechile sa-
bloane ale strategiei monetare, ci nu-
mai Tn fata unei noi_atitudini fatd de
vicisitudinile acestei monede. Toate
solutiile la care apeleaza planul sint
sClasice”, Tn sensul cd ele au fost
adoptate si probate de-a lungul ani-
lor care s-au scurs de la prima criza
a dolarului din 1960. Limitarea ,vo-
luntard" a preturilor si salariilor _con-
stituie o veche stratagemd a capitalu-
lui, care nu asigurd niciodatd stabili-
tatea preturilor, dar care in schimb
este folositda ~Tmpotriva nivelului de
trai_al muncitorilor in scopul cresterii
profiturilor. De altfel, una din pri-

mele reactii la planul Carter a fost
aceea a celei mai mari federatii sin-
dicale din S.U.A., AFL-CIO, care a
cerut presedintelui Carter sa convoace
0 sesiune speciald a Congresului pen-
tru adoptarea unei legi de control

obligatoriu si echitabil asulpra pretu-
rilor si salariilor, Tn locul limitarii
voluntare” preconizate de presedinte.
Majorarea taxei scontului este o veche
arméd din panoplia _,liberalismului*,
prin  aceastd masura  urmarindu-se
atragerea unei parti din dolarii_aflati
n circulatie Tn afara granitelor S.U.A,j
astfel incit sa se degreveze pe cit
posibil J)le';ele valutare de apasarea
acestor dolari. Din pé&cate, majorarea
taxei scontului Tnseamnd majorarea
corespunzatoare a nivelului dobinzilor
pe piata americana si pe cale de con-
secintd, frinarea accesului Tntreprin-
derilor la credite, ceea ce poate duce
la accentuarea fenomenelor de rece-
siune, la cresterea somajului. Acelasi
efect de reducere a creditelor 1l va
avea si cealaltda masura bancard, de
majorare a rezervelor obligatorii. Re-
ducerea  cheltuielilor bugetare prin
desfiintarea de posturi si cresterea ve-
niturilor ~ prin- vinzari de aur sint
masuri relativ._minore pentru marea
problemd a echilibrului bugetar, care
rdmine Th bund masurd nerezolvata.

Pe plan extern, cele aproape 30 mi-
liarde de dolari mobilizate in apara-
rea dolarului, apar impresionante. Sa
nu uitdm Tnsa ca Tn circulatia inter-
nationald se afla, dupd evaluari auto-
rizate, circa 500 miliarde. Acest colos
este _cel careisi arunca umbra ame-
nintatoare peste pietele de schimb in-
citind panica si specula. El este greu
de clintit chiar daca ar fi aruncate in
luptd toate disponibilitatile programu-
lut de salvare. Cu toate acestea, nu
pot fi subestimate efectele initiale ale
unui asemenea program extern. Ele
vor putea actiona asupra psihozei anti-
dolar, dovedind ca la bursele valu-
tare nu dicteaza numai speculatorii.
Dar cit vor putea dura aceste efecte ?
O mare parte din fondurile utilizate
n _apararea dolarului sint detinute de
R.F.G. si de Japonia care, Tn schimbul
lor, retrag din circulatia internationala
dolarii oferiti de detindtori. Dar aceste

drept si uzante

tari si-au manifestat chiar Tnainte de
noul plan rezerve cu privire la efec-
tele unor asemenea operatii : cumf)“-
tand dolari pentru sustinerea cursului,
trebuie sa puna n circulatie echiva-
lentul in moneda proprie, cu riscul
re'an.sarii inflatiei la ele acasa. Este
adevarat ca vest-germanii si japonezii
nu procedeaza la sustinerea cursului
dolarului  in scopuri cantabile, deoa-
rece Tn felul acesta se apard de o prea
mare concurentd a produselor ameri-
cane si de o mare scumpire a pro-
priilor Broduse pentru cumparatorii cu
dolari. Dar riscul ar fi prea mare daca
aceastd aparare s-ar plati cu un nou
val de inflatie.

Totodatd, experienta trecutului arata
cd_apdararea” monedelor prin inves-
titii pe piatd nu poate rezista prea
mult tirap prestiwmior pietii, mai_ alesx.
daca aceste presiuni sint puternice. T-

PRIMELE REACTII

Este firesc ca anuntarea programu-
lui Carter sa_fi produs un reviriment
imediat g)e piete. La Paris, dolarul a
cotat 4,25 fr. fr. fatd de 4,04 la 31 oc-
tombrie ; la Frankfurt, cursul dolaru-
lui a crescut de la 17735 la 1,865
marci ; pretul unciei de aur la Londra
a scazut de la 242,60 la circa 220 do-
lari. Acest reviriment va fi insd de
duratda ? Va reusi el sa restabileasca
increderea. Comentariile laudative ras-
pund afirmativ. Alte comentarii neaga,
insa, eficacitatea solutiilor clasice,
mecanice. Fapt este ca problemele
fundamentale, cum ar fi echilibrarea
balantei comerciale si de plati, insa-
natosirea bugetului, echilibrarea ba-
lantei carburantilor, au ramas nerezol-
vate. In aceste conditii, s-ar putea
constata cd_masurile sint insuficiente
si ca solutia rezida in Tnsanatosirea
economiei S.U.A. Tn ansamblu si’ n-
tr-o larga cooperare internationala.

dr. C. KIRITESCU

internationale

Cai contractuale de asigurarea

garantarea platii

prin Ipoteca
_In conditiile actuale ale comertului
international cind pretul creditului
este considerabil majorat cu comisioa-
nele percepute de banci pentru garan-
tarea platil, fie sub forma scrisorii de
garantie, fie prin avalizarea cambiilor,
0 alta cale de garantare este tot mai
mult agreatd de cumpardtori :_ipoteca.
Aceasta cale de gar_antarea platii  ex-
porturilor este admisa de art. 6 din
H.C.M. nr. 1682/1970, si care se utili-

incasarii  preturilor (1)

zeazd ndeosebi la vinzarea de instaf
latii complexe de valori mari, avind».
functia_de a asigura plata livrarilor

(instituindu-se asupra bunurilor imo-

bile ale cumparatorului). Frecvent, i-

poteca se constituie pentru garantarea

pretului de vinzare al navelor, efi-

cienta ei fiind sporita de faptul ca

suma garantata este echivalenta (cu

unele reduceri : avansuri, dotarea pro-

prie a vasului de catre armator) cu

valoarea navei, instituindu-se chiar a-

supra bunului vindut (art. 490, 495,

Cod comercial roman).

Reamintim cd, potrivit prevederilor
din Codul comercial roman, ipoteca



este o garantie reald accesorie (ca si
g_alj_ul, dreptul de retentie si indisponi-
ilizarea bunurilor), garantarea crean-
tei fiind asiguratd” printr-un bun imo-
bil determinat.

Ipoteca, spre deosebire de gaj, nu-1
deposedeazd pe proprietar de bunul i-
potecat; acest atribut are o valoare co-
merciald, deoarece proprietarul Tsi pas-
treaza toate drepturile de proprietate,
inclusiv dreptul de dispozitie, drept
care inceteaza in momentul deschide-
rii procedurii de executie silita.

Spre deosebire de privilegii, care sint
numai legale, ipoteca, de reguld, este
conventionald, —constituita  prjntr-un
contract, independent de calitatea
creantei ; daca rangul creditorilor pri-
vilegiati este determinat de ordinea de
preferintd stabilitd de lege, in cazul i-
potecilor, prioritatea rangului se deter-
mind_prin prioritatea datei la care a
fost Tnscrisa. Asa fiind, creditorii ipo-
tecari sint preferati creditorilor_chiro-
grafari, iar cei de gradul | creditorilor
ipotecari cu inscriptii ulterioare. Ca-
racterul accesoriu al ipotecii determind
stingerea ei, odatd cu stingerea crean-
tei pe care o garanteaza (art. 1800,
Cod. civil romér%

Fatd de faptul ca debitorul proprie-
tar al lucrului ipotecat pastreaza_ toate
atributele dreptului sau de proprietate,
el poate efectua orice acte de admi-
nistratie ; aceasta posibilitate a debi-
torului Tnceteazd Tn momentul deschi-
derii procedurii de executare  silitd
(vinzarea_ bunului ipotecat realizindu-
se prin licitatie).

Este un principiu Tnscris Tn sistemele
de_drept al statelor cu care avem re-
latii comerciale cd in raporturile din-
tre creditorul ipotecar si ceilalti cre-
ditori, efectele decurg din dreptul de
preferintd pe care 1l are primul. ~ in
momentul scoaterii in vinzare a imo-
bilului ipotecat, creditorul ipotecar va
fi platit cu preferintd fatd de credito-
rul chirografar (insa dupa plata pri-
vilegiilor). Tn cazul concursului credi-

torilor ipotecari, ei vor fi platiti 1n
functie de rangul ipotecii lor, determi-
nat de datele inscriptiilor succesive,

prioritate avind inscriptia cea mai ve-
che. Inscriptiile purtind aceeasi _ data
au acelasi rang si, in consecintd, vor
fi platite proportional cu  valoarea
creantelor, din suma realizatd. Crean-
ta ipotecara este supusda modalitatilor,
termenului si conditiei. Daca se naste
concurs_intre = creantele chirografare
(obisnuite) exigibile si o creanta nca
nescadentd, creanta ipotecard devine
exigibild si concursul actual.

n raporturile dintre creditorul ipo-
tecar si tertul detentor al bunului i-
potecat (necreditor), intervine dreptul
de urmarire al creditorului, care poate
pretinde bunul indiferent de rangul i-
potecii sale, din mfinile oricui s-ar
afla : proprietari din uzucapiune, mos-
tenitorii acceptanti sub beneficiu de
inventar, dobinditori cu titlu particu-
lar, posesorii unei cautiuni reale.

Nu ne propunem sa prezentam nor-
mele de drept privind institutia juri-
dica a ipotecii din Codul nostru civil
si .comercial, care sint cunoscute
de catre juristi, dar credem ca este
bine sa precizam cd reglementdrile
straine sint in general asemandtoare
celor continute Tn dreptul nostru. n
momentul credrii unei ipoteci asupra
unui imobil situat Tntr-o tara straina,
chiar dacd conventia care 7i_da nas-
tere se incheie in tara noastra, el tre-
buie sa respecte conditiile de forma
ale ipotecii imobilare cerute in tara in
care este situat imobilul, urmind sa
fie transcris, tinindu-se seama de re-
gula lex rei sitae. Ignorind acest prin-
cipiu fundamental, unele ipoteci Insti-
tuite de ntreprinderi de comert exte-
rior roméne au fost viciate de incal-
carea regulilor de procedura (cum ar
fi obligatia Tnregistrarii ipotecilor asu-
pra navelor in registrul portului de
nationalitate ale acestora). Asa fiind,
in ‘cazul ipotecdrii__unor nhave vindute
cumparatorilor strdini trebuie avutein
vedere prevederile similare din Codul
comercial roman, din tara cumpéra-
torului. Pentru exemplificare aratam
ca Codul comercial roman trateaza na-
vele, in_Cartea a Il-a ,,Despre comer-
tul maritim si despre navigatie”, ca
bunuri mobile, considerate Tnsa  sub
multiple raporturi ale caror obiect ma-
terial sint, ca imobile, putind fi ipote-
cate si. urmdrite. Contractul constitu-
tiv al ipotecii trebuie facut in scris_si
pentru a fi valabil fata de terti, n-
matriculat Tn registrele capitaniel por-
tului unde este inscris vasul, sau Tn
acelea ale consulatului din tara unde
se gaseste vasul, cind inscrisul este in-
tocmit Tntr-o tara straind. in ambele
situatii, ipoteca se nscrie pe actul de
nationalitate al vasului.

Art. 678 din Codul comercial roman
aratd ca privilegiile asupra lucrurilor
incarcate, asupra navlului Si asupra
vasului trec. inaintea privilegiilor ge-
nerale sau speciale stabilite prin Codul
civil. Printre ~ creantele privilegiate
asupra vasului, Codul —comercial”™ n
art. 687, pct. 12, mentioneaza pretul
vasului datorat vinzatorului.

Privilegiul vinzatorului, potrivit art.
689 din Codul comercial, se probeaza
prin contractul scris de vinzare, care
trebuie transcris si adnotat Tn regis-
trele capitaniei portului unde vasul
este Tnmatriculat Pentru a fi opozabil
tertilor. Tn straindtate, potrivit art. 493
din Codul comercial, care rezolva con-
flictul de legi, Tnstrainarea se efectuea-
za prin inscris intocmit in fata consu-
lului roman, opozabilitatea fiind data
de transcrierea operatiei Tn _registrul
consular. Consulul va transmite ~copia
legalizatd a actului la capitania_portu-
lur unde este Tnscris vasul. fnstrai-
narea se noteaza in mod obligatoriu si
pe actul de nationalitate al vasului.

Aplicarea legii pavilionului la ipote-
ca maritima a fost consacrata de Con-
ventia de la Bruxelles din 1926 asupra
privilegiilor si ipotecilor maritime.

Sechestrul conservator al navei strai-
ne se rezolva pe baza Conventiei de

la Bruxelles din 10 mai 1952. Spre
deosebire de prevederile art. 912 din
Codul comercial roman si art. 215 din
Codul comercial francez, Conventia
admite ca sechestrul dpoate opera chiar
cind nava este gata de plecare.

Litigiile nascute din ipoteca mariti-
ma sint solutionate de tribunalele ci-
vile, Totusi, daca ipoteca este accesorie
unei operatiuni comerciale, litigiul este
de competenta tribunalului comercial.

O problemd importanta este aceea
de a sti care este instanta competenta
s& solutioneze aceasta actiune, urmind
a se alege ntre tribunalul competent
conform normelor de drept comun si
cel al locului sechestrului (forum ar-
resti). Conventia a adoptat o solutie de
compromis : va fi competentd instanta
locului sechestrului dacd lex fori ad-
mite aceastd competenta.

Sechestrul executor nu a facut o-
biectul nici unei conventii internatio-
nale si Tn consecinta legea aplicabild
este aceea a locului unde se efectueaza
sechestrul.

Dupa o succintd prezentare a com-
plexei institutii juridice privind ipote-
ca reddm o clauza dintr-un contract
incheiat de o intreprindere_de comert
(tjln Romania, cu un cumparator ex-
ern :

~Pentru garantarea platii la terme-
nele stabilite, odata cu receptia defi-
nitiva a_ . . . y
ce constituie obiectul acestui contract
se va institui asupra ei o ipotecd de
rangul I, In valoare de
care va fi diminuatd dupd plata fie-
carei rate din creditul acordat.

Cheltuielile_privind Tinscrierea  le-
gald a ipotecii sint in sarcina cumpé-
ratorului”.

n unele tari, in special din Ame-
rica Latind, datorita procedurii simple
si costurilor scdzute ipoteca se utili-
zeazd si pentru asigurarea platilor la
importul ‘de bunuri_ mobile cum  sint
masinile-unelte, mijloace de transport
etc. ; Tn asemenea cazuri, ipoteca se
inscrie nu asupra bunurilor mobile [i-
vrate ci asupra unui bun_imobil din
patrimoniul cumparatorului. Este esenT
tial _de retinut ca In asemenea _ situatii
se impune o cercetare prealabild, pen-

tru ca asupra imobilului — determi-
nat de parti in cadrul negocierilor —
sa nu Tie instituite si alte ipoteci,

care ar inlatura rangul | al ipotecii pe
care 0 va detine exportatorul roman,

Clauza privind o asemenea ipoteca
poate fi astfel formulata :

»Pentru garantarea platii  marfuri-
lor vindute Tn cadrul acestui contract

partile sint de acord ca Tnainte de
prima livrare sd se instituie o ipoteca
de gradul | in valoare de...................

asupra imobiluluUi.........cccccooenriinnn
situat In tara.........ccoceeevvene, locali-
|C LT R str. ..

o] SR care este proprietatea

cumparatorului.

Cheltuielile privind Tnscrierea legala
a I|p_otecu sint in sarcina cumparato-
rului”.



retinerea dreptului

de proprietate
a marfurilor livrate

Practica comertului international a
extins modalitatea de garantare a pla-
tii marfurilor vindute pe credite prin
rezervarea dreptului de proprietate. n
numeroase contracte tip si conditii ge-
nerale din- cele mai diverse ramuri in-
dustriale (masini si unelte, siderurgie
constructii-montaj _ etc.) sint  In-
scrise clauze potrivit carora orice mar-
fa livrata ramine proprietatea vinza-
torului, atit timp cit pretul nu a fost
platit.

Acest mod de garantare a platii este
recunoscut de drepturile nationale a
unor state, desigur, cu efecte diferite,
Din punct de vedere juridic, aceastd
clauza echivaleazd, cu o conditie sus-
pensivd de executare a vinzarli, apa-
rind marfa impotriva unor actiuni ale
cumparatorului, Tnainte de a  face
plata. Printr-o alta interpretare, aceas-
ta clauza ar constitui un acord al par-
tilor de a deplasa prin vointa_ lor mo-
mentul transferulul de proprietate.

Dintre sistemele de drept national
care face din admisibilitatea clauzei
rezervei dreptului de proprietate (pac-
tum rezervati dominii), regula gene-
rald Tn materie comerciald se numara
dreptul R.F.G. De asemenea, 0 serie
de tari latino-amerioane, printre care si
Mexic au legiferat acest mod de ga-
rantare a vinzdrilor pe credit.

_Cu toate avantajele pe care le pre-
zintd pentru cumpardtor, aceasta for-
ma de garantare a platii pretului pre-

zintd pentru vinzator unele ~inconve-
niente printre care evidentiem pe cele
mai importante. Cumparatorul, fiind in

posesia documentelor si, in multe ca-
zuri, si in posesia marfii o poate in-
straina in pofida clauzei amintite. Tot
astfel, dificultatile financiare ale cum-
paratorului nu pot fi survolate de vin-
zator prin aceasta clauzd, el avind, in
cel mai bun caz, posibilitatea de a o
valorifica pe piata strdina catre un alt
cumparator, desigur, Tn conditiile im-
puse de catre acesta si cu cheltuieli
suplimentare de depozitare, transport
etc.

Vinzarea internationald avind ca o-
biect, Tn cele mai frecvente cazuri, bu-
nuri _mobile, vinzatorul nu are prac-
tic nici o cale de atac Tmpotriva revin-
derii marfurilor livrate clientului sau.
Terta persoand care_a cumpdrat mar-
furile a caror proprietar de drept este
vinzatorul initial, potrivit clauzei de
care ne ocupam, 1i va opune acestuia
regula ,en fait de meubles possession
vaut titre".
1Sub aspect economic, inserarea aces-
tei clauze de garantie in contractele
de vinzare internationald nu este, de
asemenea, recomandatd, deoarece pen-
tru cumpardtorul onest inchide calea
procurdrii fondurilor necesare, .prin re-
vinzare. Acest impediment a condus,

in practica, la_formularea unor clauze
de genul urmator : ,in timpul perioa-
dei date (respectiv pe perioada rezer-
varii dreptului de catre vinzator) toate
drepturile pot fi transmise prin vin-
zare, sub rezerva mentinerii_dreptului
de proprietate a vinzatorului”.

Aceastd clauzd, desi da  dreptul
cumparatorului de_a revinde marfa,
poate_conduce la interminabile litigii,
datoritda tocmai posibilitatii _revinzarii
a aceleiasi_partide de marfa pe o fi-
liera practic_imposibil de restrins.

n conditiile In care concurenta Be
piata mondiala devine tot mai acerba
Intreprinderile noastre de comert_ex-
terior nu pot neglija aceastd forma de
garantare a platii pretului, in_special
in cazul unor produse, care desi mobi-
le ,prin destinatia lor — investitii —
pot fi cu usurintd individualizate; a-
vem in vedere masini si utilaje, mij-
loace de transport etc.

Clauza este simplu_ de formulat
»Vinzétorul Tsi rezerva dreptul de pro-
prietate asupra.................. care

Ghidul lucratorului de

Livrarea pe credit de echipament si

constituie  obiectul acestui  contract,
pina la Plata in ntregime a pretului”,

in multe tari rezervarea dreptului de
proprietate se fnscrie n registrul de
comert. Astfel, bundoard, Tn_ Mexic,
Leglea generald_a titlurilor si_operati-
unilor_pe credit obligd Tnscrierea re-
zervérii_ dreptului de proprietate  de
catre vinzator in ,,Registrul public al
proprietatii de comert*l de la locul
unde se afla bunul.

Rezervarea dreptului de proprietar,
potrivit legislatiel din multe tari lati-
no-americane, printre care si Mexic,
poate constitui obiectul unei  cesiuni
catre banci comerciale fiind o modali-
tate de a obtine credite sau de garan-
tare de_catre banca In favoarea céreia
opereaza cesiunea a unor cambii prin
avalul pe care 1l acorda. Cu alte cu-
vinte, unele banci conditioneaza a-
cordarea avalului de cesiunea de catre
vinzétor a ,,Rezervei dreptului de pro-
prietate" .

dr. Al. DETESAN

comert exterior

utilaj

cu rambursarea in produse Si  Servicii -
forma eficienta de finantare a comertului international

Modificdrile de structura si volum
ce au loc Tn comertul international
contemporan, determind mutatii per-
manente atit Tn tehnicile de finantare,
cit si Tn nsasi notiunea de livrare pe
credit. Indiferent” Tnsa de formula
gasita, interesul este determinat de o
serie de elemente ca: natura platii Tn
rambursarea creditului _ (monedd sau
produs),, costul finantarii, durata, mo-
dalitatea de garantare a platii, modul
de acordare sI mobilizare a creditelor
etc. Dacd pina in prezent perfectiona-
rile aduse mecanismului de creditare
au vizat in principal modul de mo-
bilizare a creditelor — accentuindu-se
pe modalitati speciale de mobilizare
ca forfaitingul,  factoringul, creditul
de mobilizare a creantelor _comerciale,
leasingul etc. — exista Tnsa si alte
elemente asupra cdrora se impune a
se_actiona. ) )

intre acestea, esentiala ni se pare
natura platii  in rambursare datoritd
caracterului  ei determinant asupra
tuturor celorlalte elemente ale cre-
ditului.

Vom analiza Tn cele ce urmeaza,
modalitatile de crestere a eficientei
operatiunilor comerciale, derulate de
intreprinderile romanesti de comert
exterioi’ prin folosirea mecanismelor

de creditare cu plata Tn produse, Tn
ambele situatii — atit in cea de cre-
ditor, cit si in cea de beneficiar de
credit.

Livrarea pe credit de echipament si
utilaj pentru constructia unui obiectiv
economic, cu plata Tn produse si ser-
vicii, cunoaste doua forme de ram-
bursare : )

— prin rezultatul direct al produc-

tiei  respectivului  obiectiv ~ (intr-o
acceptiune mai restrinsd) :
— printr-o_gama mai iarga de pro-

duse si_servicli de_ provenientda indi-
gena (intr-o definire mai cuprinza-
toare cunoscutd sub denumirea de
»formula, roméaneascd de cooperare"),
Avantajele fundamentale ale acestei
forme de cooperare decurg, din nla-
turarea factorilor de risc si incertitu-
dine aferenti tranzactiei prin continui-
tatea si stabilitatea pe care o dd ope-
ratiunilor comerciale. Pentru benefi-
ciarul obiectivului ~ economic se
asigura : B ) ]
_— atragerea de mijloace materiale si
financiare externe pentru accelerarea
dezvoltarii, fara atingerea, sub nici o
forma, a suveranitatil nationale. Acest
lucru este asigurat prin faptul cd pro-
prietatea obiectivului construit apar-
tine exclusiv beneficiarului de credit,
acesta nefiind supus, sub nici o forma

controlului strédin ; se finldtura astfe
riscul imixtiunii strdine Tn economia
nationala ;

— asigurarea plasamentului sigur al
produselor realizate de obiectivul in
cauza Tn tara creditorului. Tn acelasi
timp, aceasta asigurd o permanenti-
zare a relatiilor creditor-beneficiar si
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inlatura riscul lipsei pietei de desfa-
cere Tn_orizonturi mari de timp ;

— cointeresarea  creditorului  care

este simultan si beneficiar al produ-
selor fabricate ; aceasta in paralel cu
asigurarea asistehtei tehnice a utila-
jelor de calitate, formarea de cadre
etc. ;
_ — asigurarea mijloacelor de plata
in mod 1mplicit, fara apelul la credite
n conditii economice dezavantajoase
(dobinzi, termene etc.), si evitarea
unor riscuri de naturd financiar-valu-
tard.

Pentru partenerul care acorda cre-
ditul  prin construirea  obiectivului,
sint create urmdatoarele avantaje;

— asigurarea unei forme de resti-
tuire a creditului, avantajoasa pentru
debitor. Tn acelasi timp, “termenul de
acordare a creditului devine contro-
labil de cétre cel care 1l acordd, acesta
putind lua masurile necesare pentru
accelerarea  punerii  in_ functiune a
obiectivului si Tn_consecinta, reducerii
perioadei de creditare. Obiectivul eco-
nomic_ fiind proprietatea statului pe
teritoriul cdreia este construit se nla-
tura_si eventuala insolvabilitate de-
curgind _ din riscul unor evenimente
politice interne ; )

— garantia  existentei surselor de
aprovizionare cu produse necesare eco-
nomiei tarii de origine a creditului
rin crearea unui flux de marfd .con-
inuu, controlabil calitativ de cétrq
creditor ;

— evitarea imobilizarii neproductive
a unor fonduri banesti si a deprecierii
lor in cazul _cind moneda de credit se
devalorizeaza etc. ]

Datorita avantajelor majore pe care
le prezintd aceastd forma de coope-
rare, pentru ambii parteneri,, initia-
torul ei R.S. Romania o foloseste din
plin si eficient atit ca beneficiar de
noi obiective economice, cit si ca
partener ce acorda credit. Pentru pri-
mul caz_e de amintit cooperarea cu
grupul ,, Taylor — Woodrow, Irigation"
pentru amenaljarea pentru irigatii _a
unei apreciabile suprafete agricole Tn
perimetrul  Sadova—Corabia, partea
romand urmind sa restituie creditul
din excedentul de productie la. supra-
fata irigatd. Pentru cel de-al doilea
este amintit cu titlu de exemplu,
constructia in Pakistan a unor obiec-
tive economice Tn domeniul industriei
petrochimice cu rambursare in pro-
duse_obtinute atit cu ajutorul utilaju-
lui livrat, cit si cu produse de origine
pakistaneza. )

Fatd de experienta de pind acum,
se impun pentru Tntreprinderile roma-
nesti aflate in una din cele doua
situatii, o serie de masuri pentru efi-
cientizarea acestei forme de cooperare,
Tn situatia n care obiectivul economic
se construieste pe teritoriul R.S. Roma-
nia, se impune ca :

— obiectivul sa apartind unei ramuri
de Tnalta tehnicitate si randament,
rambursarea facindu-se in produse de
calitate, competitive, menite sd asigure
si promovarea exportului romanesc in
acest domeniu ;

— rambursarea creditului sa se facd
partial si Tn produse romanesti care
intimpina obstacole tarifare si netari-
fare la vinzarea in devize libere; |

— evitarea rambursarii n marfuri
romanesti care pot obtine _preturi
superioare in cadrul tranzactiilor co-
merciale curente.

Pentru cazul in care partea romana
crediteaza, se impune ca :

— plata creditului sa inceapa de
indatda ce conventia de cooperare a
fost semnatd si_sa constea — cel putin
pind la darea in functie a obiectivului
— din produse necesare economiei
roménesti al caror import se facea n
devize libere. Tncepind din momentul
in care obiectivul produce, rambur-
sarea creditului facindu-se mixt, n
produse autohtone si produse obtinute
cu ajutorul utilajului livrat, la optiu-
nea partii romane ;

— In méasura Tn care rambursarea
nu se poate face in produse necesare
economiei = romanesti, _ beneficiarul
obiectivului  economic sa-obtind din
partea autoritdtilor sale dreptul de
reexport Tn favoarea partii romane,
Tn acest caz, intreprinderea furnizoare
a utilajului trebuie sd ia legatura cu
intreprinderea roméaneasca specializata
in import-export pentru  stabilirea
contingentelor de marfuri de obtinut
si asigurarea celorlalte conditii de
rentabilizare a operatiunii ;

— in masura n care beneficiarul
creditului este la rindul sdau partener

notiuni, termeni,

Ccnsultingul

Tn colaborarea economica a Roma-
niei cu térile Tn curs de dezvoltare un
rol tot mai important joacd activita-
tile de consulting, care includ la ora
actualda un cimp de servicii_ foarte
larg, Tncepind de la ,consultari teh-
nice” si pind la formele cele mai com-
F_Iexe numite n literatura de specia-
itate ,consulting integrat”. Astfel de
activitati de cooperare sint realizate
de Tntreprinderile de comert exterior
Uzinexport .Industrialexport, Geomin,
Contransimex, ARCOM sa. si bine-
inteles de Tintreprinderea de profil:
Institutul roméan de  consulting —
Romconsult. _Consultantii roméani si-au
adus contributia la realizarea unor
importante  proiecte, obiective sau
programe, ca de exemplu : Universita-
tea din Constantine — Algeria, Bara-
jele de la K'Sab — Algeria, Nador —

Maroc, Eufrat — Irak, Uzina de pro-
duse sodice din EI Mex — Egipt,
Programul  federal de constructii —

Nigeria, Sistemul national de meteo-
rologie — Iran etc. Astfel de exemple
pot fi multiple. Ele isi gdsesc expli-
catia atit Tn bunul prestigiu profesio-
nal de care se bucurda specialistii

in alte conventii de cooperare cu ram-
bursare Tn produse sau acorduri de
tipul  barterului, sa se consulte cu
partenerul roman Tn vederea realizarii
unor operatiuni triunghiulare de acest
tip, in lant, constituindu-se astfel o
forma de rambursare noua avantajoasa
pentru ambele parti ;

— participarea inca din faza de ne-
ociere a contractului de cooperare,
in_calitate de consultant a unor Tntre-
prinderi romanesti interesate in ope-
ratiuni triunghiulare.

Toate aceste masuri sint menite si
contracareze  eventualele neajunsuri
ale acestei forme de cooperare, astfel :

— dificultatile in gasirea finantato-
rilor pentru astfel de operatiuni, sint
inlaturate prin acordarea creditului de
catre Tntreprinderea de comert exte-
rior ce executda operatiunile triunghiu-
lare si participa la stabilirea contin-
gentelor ;

— greutatile Tn plasarea produselor
obtinute ca rezultat al creditului sint
atenuate  prin _ largirea _sferei la
marfuri de origine terta si obtinerea
dreptului de revinzare. o

n acelasi timp aceste masuri asi-

gurd cadrul necesar pentru ridicarea
calitatii  deciziilor prin  Tnlaturarea
factorilor de incertitudine si risc n
operatiunile de comert exterior sl
cooperare economica internationala.

F. POGONARU

operatiuni

international

romani cit si Tn faptul c& actiunile de
consulting s-au dovedit a fi un mijloc
deosebit de eficient 1in transferul” de
tehnologie.

Importanta pe care o acordam dez-
voltarii in continuare a exportului de
inteligentd sub forma serviciilor ingi-
neresti  fac interesantd = prezentarea
unor orientari ale pietei internationale
pentru aceste servicii.

Firmele de consulting. prin servicii
ca: elaborari de studii de fezabili-
tate; elaborarea de caiete de sarcini
si organizarea de licitatii ; elaborarea
de studii de dezvoltare etc. — sint
cele mai Tn masurd sd ajute factorii
de decizie din tarile in curs de dez-
voltare la adoptarea unor hotariri in
privinta modalitatilor de dezvoltare a
unor _regiuni, sau domenii, de_alegere
a mijloacelor tehnice, financiare, u-
mane” etc. cit mai adecvate particula-
ritatilor locale si  momentului con-
juctural. Dealtfel, nu Tntimplator, con-
sultingul a cépatat pe plan mondial
0 pondere din ce Tn ce mai mare in
volumul comertului exterior al multor
tari (30% Franta, 18% Japonia).

O analiza efectuata asupra a 5 aso-
ciatii de firme de consulting, selec-



ZONELE BE 4CTWITALE A CELCB CINCI ASOCIATII DE TIBIffi DE

CONSULTING
o ACDTVITART  TI A POLITBCHNA ECP A CEC
zona BE ACTIVIFATE  TESHIRRRA 1675580 (Cehoslovacia) (Japonia)
Actiuni % Actiuni % Actiuni % Actiuni .= Actiuni %

E UR OP A » 3 2 4 19 32,8 22 a4 33 10
ORIENHJL MIJLOCIU 7 6 4 8,3 15 25,9 49 9 31 9,4
ORIENTUL INDEPARTAT 1 0,9 16 33,4 3 5,1 357 66 73 22
AUSTRALIA ,NOUA ZEELANDA - - 1 2 - - 15 2,8 10 3
APRIGA DE NORD 24 21.3 2 4- 12 21 7 1,3 8 2,4
APRICA NEAGRA 5 4.5 15 31,3 9 15,2 30 5,5 37 11,2
AMERICA DE NORD 4 > - - - - 18 3,4 16 4,8
IMERICA LATINA 67 59.3 8 17 _ _ 43 8 125 37.2

TOTAL: 115 100 48 100 58 loo 541 loo 331 loo

tionate ca reprezentative pentru do-
meniile si zonele de activitate, prin
structura lor_organizatorica si am-
ploarea realizérilor mai recente, per-
mite _desprinderea unor tendinte n
orientdrile prioritare existente pe plan
international. Astfel, graficul alaturat
evidentiaza ierarhia necesitatilor fata
de studii de consulting :

I. Infrastructura,
municatii
Il. Mine, petrol, petrochimie
Il. Infrastructura agroalimentara
IV. Energetica

V. Studii de _ dezvoltare, studii de
piatd, invatdmint, ocrotirea sa-
natatii etc.

VI. Constructii industriale

constructii,  co-

Profilul acestor firme, foarte suc-

cint, este urmatorul

TECNIBERIA (Spania) — grupeaza
32 firme de consulting, antreprize si
institute de studii si cercetari. A fost
creatd in 1964 si actioneazd ca organ

de _intermediere a finantarii _si de
estiune a  proiectelor.  NEDECO
%Olanda) — reprezinta o asociatie de

13_firme si organizatii de servicii de
utilitate_ publica, constituitda n vede-
rea madririi potentialului asociatiilor
pentru preluarea si rezolvarea proble-
melor complexe de consulting-engi-
neering. Reprezentarea unicd a unor
formatii _multidisciplinare constituie si
0 masura tacticd pentru preluarea, cu
sanse sporite, a proiectelor finantate
de PNUD prin agentiile sale. POLY-
TECHNA (Cehoslovacia) — este o in-
treprindere de stat pentru comertul
exterior a R.S. Cehoslovaca, cu sediul
la Praga si cu o filiald la Bratislava,
La programul Polytechna participa
ministerele federale pentru ramurile

economice, ministerele cehe si slovace
pentru aceleasi ramuri, academiile de
stiintd, institute de Tnvatamint, ntre-
prinderile de comert exterior si insti-
tutele de proiectari industriale (in

Tendinte Tn consultingul international

financiare care le reprezinta! 35 —
ECFA si 65 — _CEC%. Asociatiile men-
tionate nu preiau lucrdri si nici nu
reprezintd membri asociati, in actiuni
lucrative, ci constituie exclusiv o orga-
nizatie profesionald, creatd pentru
apararea intereselor comune, elabora-
rea conduitei membrilor asociati si
pentru stabilirea nivelului onorariilor.

Experienta tarilor in curs de dez-
voltare, relevata si in cadrul unor
organisme si conferinte ONU arata ca
existd Tncd multe obstacole in calea
transferului  de tehnologie, vizind,
printre altele, urmatoarele implicatii
valutare nefavorabile; practici res-
trictive Tn afaceri; calitatea modesta

a tehnologiei si uneori a personalului
tehnic trimis in tarile in curs de dez-
voltare etc. probleme ce trebuie sa-si

, desprinse dip analiza celor 5 asociatii

de firme de consulting (histograma)

InTrasbraoburs Canin
constructii sl Industrial
comunicatii

Infrasbruobura
agro-allraenbara

A?. Actiuni

numar de 65). ECFA (Japonia) si CEC
(S.U.A) sint doua asociatii profesio-
nale care grupeaza aproape _totalita-
tea firmelor de consulting din tarile
respective, care au aderat fie indivi-
dual, fie prin grupurile industriale sau

Zone libere: Singapore

Guvernul din Singapore a dediarat
doud zone libere constituite in Tntre-
gime Tn port liber.

Prima zond cuprinde ansamblul pe-
rimetrului depinzind de  Autoritatea

ortului Singapore si include bazinul

elok Ayer, cel mai apropiat de car-

tierul de afaceri. intr-o prima _etapa
au fost amenajate trei antrepozite re-
prezentind o suprafatd de cca. 6.000
m2 O parte din aceste hangare a fost
Tmpartita Tn sectiuni de 230 m’ sus-
ceptibile de a fi nchiriate unor firme
care se angajau sa trateze un mini-
mum de 100 tone marfuri pe luna.
Chiria lunard a acestor compartimen-
te este de $ 450. O alta parte a fost
rezervata pentru a permite firmelor de
mai micd importantd de a profita de
aceleasi avantaje ntr-un  antrepozit
comun.

Sbiidil de dezv.,
atudll de piata,
‘Tnvatamint,
ocrotirea sana-
tatii, diverse

Mine, tetrol

Petrochimie Enersetlca

gaseasca o rezolvare n spiritul prin-
cipiilor noii ordini economice inter-
nationale al accesului egal la tehno-
logii si instruire.

S. DOBRONANTEANU

Autoritatea portului Singaloore a
precizat ca in raport cu cererile vor fi
amenajate noi hangare. A fost con-
struit un drum in  interiorul  zonei
pentru a lega bazinul Telok-Ayer de
portul principal evltind astfel sa utili-
zeze reteaua interna publica.

A doua zona este deschisa Tn portul
noului oras industrial Jurong creat in
vestul insulei.

Autoritatea portului  Singapore asi-

ura in Tntregime securitatea zonelor
ibere.

Facilitatile acordate celor ce utili-
zeaza aceste zone le permite sa depo-

ziteze marfuri care trebuie sa fie
reexportate fara formalitati vamale.
Ele le oferd posibilitatea nu numai
de a Tmparti in loturi si  Tmpacheta
marfurile lor ci si de a le face sa

y



treacd prin_procese de asamblare sl
fabricatie. Pentru aceastd ultimad ope-
ratie trebuie obtinut un permis de la
serviciul de vama.

n actualitate

Inflatie

Potrivit raportului prezentat la
Washington de Consiliul_pentru stabi-
lirea preturilor si salariilor, reluat de
agentia Reuter, rata inflatiei Tn Sta-
tele ‘Unite s-a accelerat fata de cei
doi ani anteriori, fiind fata de 1977
cu circa 1 punct procentual mai mare.

Dintre factorii inflationisti mentio-
nati de consiliu cei mai multi si-au
Tncetat efectul; un grad mare de in-

certitudine continuind sa-1 prezinte
prezinte preturile produselor alimen-
tare.

Fisier

‘Vinzarea cu amanuntul este inter-
zisa si, Tn consecintd, nu este preva-
zut nici un_magazin fara ,taxe* pen-
tru pasagerii navelor.

Deficit

Deficitul balantei de plati a Angliei,
in iulie 1978 a fost de 150 milioane
lire sterline, fatd de 108 milioane 1n
iunie. Aceastd crestere importanta a
deficitului se datoreste in special spo-
ririi ?uternice a importului de petrol.
Soldul curent pe perioada ianuarie-
iulie 1978 a fost de 114 milioane lire
sterline deficit, 'provenind dintr-un de-
ficit in_comertul vizibil de 863 mi-
lioane lire sterline, partial compensat
de excedentul de 749 milioane lire
sterline din comertul invizibil.

Asigurarea Tmpotriva riscurilor
in exportul pe credit (1)

CREDITUL —
INSTRUMENT DE PROMOVARE

Extindera Tn general a volumului
comertului international si n special
cresterea numarului contractelor pen-
tru instalatii, echipamente, utilaje, en-
gineering, de valoare ridicata, cu ter-
mene de fabricatie si de livrare esa-
lonate pe perioade lungi de timp, a
impus in practica internationala ex-
tinderea livrarilor pe credit. Tendin-
ta obiectiva a intensificarii transferu-
lui de tehnologii sub impulsul revolu-
tiei  tehnico-stiintifice  contemporane
face ca grupele de produse ale con-
structiei de masini sa detina un rol
crescind Tn balanta comerciala a fie-
carui stat. Importanta pe care fiecare
tara o acorda dezvoltdrii acestor ex-
porturi, justificatd de ponderea lor
t valoricd Tn balanta de plati, de nece-
sitatea asigurarii de mijloace de plata
internationale se regaseste Tn politica
de credit promovata.

Fiecare tara dispune azi de sisteme
de asigurare si mobilizare a creditelor
de export care joaca un rol promotio-
nal important in ansamblul  politicii
comerciale a statului. Dacd Tn urma
cu citeva decenii preocuparile statului
erau concentrate asupra stadiului final
al operatiunilor de export si anume —

stadiul mobilizérii creantelor detinute
asupra cumparatorilor straini, care be-
neficiau de termene de platd amina-
te, prin crearea de institute de mobi-
lizare, cu timpul aceste preocupari
promotionale au fost extinse treptat a-
supra tuturor etapelor derularii ope-
ratiunilor de export. incepind cu pro-
spectarea debuseelor si pina la asi-
gurarea investitiilor in strainatate.

Astfel au aparut institute de pro-
movare a comertului exterior ce ofera
asistenta exportatorilor in activitatea
de marketing international, institutii
si banci ce desfasoara activitati de fi-
nantare a exportatorilor, de garantare
a creditelor si de asigurare a aces-
tora Tmpotriva unor riscuri  diverse,
societati de factoring, leasing, de pro-
movare a designului etc.

Activitdtile  financiar-bancare  de
promovare a exporturilor (mobilizare,
asigurare, garantare, etc.) pot fi
concentrate Tn cadrul unei aceleiasi
institutii ~ bancare, cum este cazul
Eximbank — din S.U.A., sau pot fi
Tndeplinite de institutii  specializate,
cum este in majoritatea celorlalte tari
europene.

Se poate aprecia ca astazi majorita-
tea bancilor comerciale, pe lingad o-

peratiunile traditionale de mobilizarea
creantelor externe aduc exportatorilor

Servicii diversificate privind furnizarea
de informatii financiare si comerciale
asupra clientilor externi, acorda con-
sultatii in legdtura cu modul de re-
dactare a contractelor comerciale, a-
supra modului de constituire a garan-
tiilor, procura conditii de finantare
cit mai adecvate exportatorilor si u-
neori chiar Tsi trimit experti la ne-
gocierea unor contracte Importante ale
clientilor sai.

Marile banci comerciale si-au  or-
ganizat compartimente speciale a ca-
ror activitate se indreapta, in primul
rind, spre depistarea de parteneri co-
merciali potentiali pentru  clientela
roprie, atit in vederea valorificarii
a export a produselor si tehnologiilor
nationale, cit si Tn vederea concreti-

zarii unor actiuni de cooperare carein
prezent iau o tot mai mare amploare.
n conditiile trecerii de la piata
vinzatorului  la piata cumparatorului
s-a impus extinderea facilitdtilor de
credit, pe perioade tot mai lungi, pen-
tru sume tot mai mari. Tn acest fel
conditiile de credit au devenit un e-
lement important ih compararea o-
fertelor internationale si  respectiv
pentru competitivitatea acestora.

SCHEMA DE ASIGURARE
E.C.G.D.

Neexistind un mecanism tipizat de
asigurare a creditelor de export, 1n
continuare vom prezenta mecanismul
acestor operatiuni pe exemplul acti-
vitatii desfasurate de Departamentul
de garantare a creditelor de export din
Anglia (Export Credit Guarantee De-
partment — E.C.G.D.) organism gu-
vernamental autonom, subordonat Se-
cretarului  de stat pentru  comert,
fiind una din cele mai vechi, institutii
de asigurare a creditelor de export din
lume, cu o foarte mare experienta.
E.C.G.D.-ul este membru fondator al
Uniunii de la Berna a asiguratorilor
de credite internationale creatda 1n
1934, care are ca membrii organizatii
de stat si private din 23 de tari.

Schema de asigurare a creditelor de
export aprobata prin Actul Parlamen-
tului din 1930 imputernicea E.C.G.D.-
ul sa efectueze asigurari pentru ex-
porturile pe credit ale firmelor engleze
Tmpotriva unei singure cauze (de in-
solvabilitate)  pentru credite pe ma-
ximum 6 luni, asigurarea ncepind
numai dupa expedierea marfii si nu-
mai pentru 75% din valoarea pagu-
bei. Prima de asigurare era relativ
ridicata, platindu-se 1 lira sterlind
pentru fiecare 100 lire sterline asigu-
rate.
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Pastrindu-si caracterul de gestiune
economica proprie éacoBerlrea plati-
lor din fincasari) E.C.G.D-ul a reusit
ca treptat, prin promovarea  princi-
piului asigurarii _ globale _ (com-
prehensive insurance) sd treacd trep-
tat la asigurarea pentru o gama va-
riatd de riscuri, pe termene de pind
la 3 ani, inca din momentul _ inche-
ierii contractului si cu o prima de a-
sigurare medie pentru credite pe ter-
men scurt de 0,24 lire sterline la 100
lire sterline valoare asigurata.

_Ce inseamna n practica
piul asigurdrii globale ?

Circa 85% din asigurdrile facute de
departament se refera la exporturi de
produse de serie, ce se desfasoara re-
gulat, pe perioade indelungate de
timp, asa-numita ,,Sectiune 1% Pentru
aceste tipuri de exporturi. E.C.G.D.--
ul a cautat sa efectueze asigurari in-
tegrale pentru volumul total al con-
tractelor unei firme exportatoare, sau
0 mare parte a acestuia, care se n-
dreaptd catre piete diferite, In partizi
separati, cu acoperire pentru o perioa-
da cit mai_indelungatd. Tn acest fel
se realizeazd un deziderat major al
asiguratorului  — dispersia _ riscului,
in “acelasi timp se perce|i) si prime
mai mici_de asigurare de la exportato-
rii care isi asigura fintregul volum al
exportului pe o perioadd de 3 ani.

O alta forma de asigurare se utili-
zeaza In cazul exportului de_bunuri de
investitii, care sint de regula livrate
in baza unor comenzi speciale, nere-
petitive, reprezentind obiective indus-
triale sau diferite alte proiecte care
necesitda montaj, punere n functiune
etc., platite, de reguld, prin credite
pe termen lung. Pentru aceste cre-
dite, la care riscul nu se poate dis-
persa ca Tn primul caz se utilizeazd
principiul asigurarii specifice, respec-
tiv asigurarea specificd (specific in-
surance) (Sectiunea 2). Caracteristicile
amintite ale acestor exporturi ca i
interesul deosebit al statului  pentru
promovarea lor (exporturi ,de interes
national”) au condus la tratamentul
specific al fiecarui contract, expor-
tatorul nemaifiind obligat sa-si asigu-
re intregul volum al exportului, ci
numai pe cele pe care le considera
de un risc sporit.

Din totalul exporturilor engleze a-
sigurate prin E.C.G.D. sectiunea 1 (asi-
gurare  globald) reprezinta ma-
rea majoritate din volumul operatiu-
nilor (circa 80—90%), iar sectiunea 2
(asigurare specificd) Tmpreunda cu a-
sigurdarile pentru marfuri de reexport
si servicii prestate in strainatate, res-
tul.

Tipurile de riscuri pentru care se
emit politele de asigurare sint urma-

toarele :

princi-

FINANCIAR-VALUTARE

1. insolvabilitatea cumparatorului;
2. neplata in termen de 6 luni dela

scadentda a marfurilor acceptate de
cumparator ;

3. nepreluarea marfii expediate de
cumparator la destinatie ;

4. blocarea transferurilor Tn  valu-
ta din tara importatoare ;

5. modificarea regimului  licentelor

de import in tara importatoare saua
regimului licentelor de export in An-

Ia;

6. razboi, razboi civil etc.;

7. cheltuieli ocazionate de devieri de
la ruta de transport, stationari, ma-
nipulari, daca nu pot fi recuperate de
la' cumparator;

8. alte cauze de risc_ce pot apareain
afara teritoriului tarii sI care scapa
de sub _controlul exportatorului  sau
cumpardtorului ;

9. rezilierea unui_contract.

E.C.G.D.-ul nu asigurd Tmpotriva u-
nor riscuri care pot fi normal asigu-
rate prin institutiile de asigurari co-
merciale generale. )

Gama riscurilor  Tmpotriva carora
se emit polite de asigurare a fost ex-
tinsd Tn_anul 1972 ~ prin _includerea
riscului investitiilor Tn’ strdinatate. A-
ceastd masurd vizeazd ™n primul rind
extinderea cooperdrii economice cu ta-
rile in curs de dezvoltare, creind po-
sibilitatea firmelor engleze sa abor-

deze cu mai mult curaj aceste piete.
Operatiunile de asigurare de  acest
gen sint desfasurate printr-o divizie,
special creatd, a departamentului i
privesc urmatoarele situatii de risc:
expropierea directa si indirectd, pa-
gube de razboi, insurectie etc., res-
trictii de transfer a beneficiilor sau
de repatriere a capitalului investit,
Tmpotriva acestor riscuri se emite o0
singura polita de asigurare, ele ne-
putind fi separate. Riscurile comer-
ciale normale asociate exportului de
investitii nu se asigura pe aceasta cale.

Valoarea minima a investitiei asi-
gurate trebuie, sa fie de 50000 lire
sterline si sd reprezinte cel putin
10% din valoarea globala a proiectu-
lui din care face, parte. Ea acoperd
resursele Tntreprinderii  incepind cu
mijloacele fixe, circulante, know-how,
credite etc. De remarcat este fap-
tul ca asigurarea nu se face in nici
una din variantele ,enumerate in
proportie de 100%, ci numai de 90—
95%, intrucit altfel s-ar diminua pru-
denta normald si necesarda exporta-
torului. Diferenta rdmine a fi supor-
tata de exportator, din beneficii, fapt
ce-1 cointereseaza n desfasurarea de

actiuni ulterioare Tincasarii asigurarii
pentru recuperarea pagubelor.
R. TUFEANU
dr. 1. GEORGESCU
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contract economic

Raspunderea pentru nepredarea

Deseurile metalice constituie o sur-
sa Importantda pentru satisfacerea
unor nevoi ale economiei nationale,
motiv pentru care unitatile socialiste
trebuie sda manifeste maxima diligen-
td in Tndeplinirea sarcinilor de plan
privind predarea lor. o

Se invoca, uneori, ca sarcinile sta-
bilite, pe baza cdrora s-au Tincheiat
contractele de furnizare a deseurilor
metalice, depasesc posibilitdtile de re-
cuperare ale unitatilor predatoare.

Asa cum am Tnvederat si ou alt pri-
lej, asemenea neconcordante se cer
rezolvate pe calea modificarii, de ca-
tre organul competent, a sarcinii de
plan, prin punerea ei de acord ou
posibilitdtile  reale de recuperare a
deseurilor metalice.

Prin acest procedeu fsi gaseste re-
glementarea clara neconcordanta in-
vocatd de catre unitatea furnizoare.
Ca efect al reducerii sarcinii de plan,
contractul de furnizare se modificd in
mod corespunzator, iar analiza modu-
lui cum s-au Tndeplinit obligatiile con-
tractuale se face in raport de modul
cum aceste obligatii au fost modi-
ficate-

Daca insa asemenea modificdri nu
intervin, diminuarea resurselor de de-
seuri metalice se analizeazd, deseori,
in cadrul litigiilor avind ca obiect
Benalgtat,lle pretinse de catre_unitatile
eneficiare Fent_r_u neindeplinirea con-
forma a obligatiilor contractuale de
predare a deseurilor.

Precum se stie, sint exonerate de
raspundere acele unitdti furnizoare
care dovedesc ca neindeplinirea obli-
gatiilor lor contractuale s-a datorat
exclusiv masurilor de rationalizare, de
perfectionare a procesului de produc-
tie care au avut drept consecinta di-
rectd reducerea cantitatii de deseuri
care rezultd din consumul productiv.

Este necesara Tnsa 0 precizare.
Asemenea masuri se adopta, de re-
guld, in mod planificat in cadrul efor-
tului de reducere a consumurilor spe-
cifice, de Tmbunatdtire a activitatii
productive. Prin faptul ca ele sint de-
cise Tnainte de Tpceperea perioadei de
plan, consecintele lor, Tn privinta di-
minudrii resursdor de deseuri, sint cu-
noscute la data stabilirii sarcinii de
plan de predare a deseurilor metalice.
Ca atare, aceste sarcini sint stabilite
in mod concordant cu_ posibilitatile
reale ale unitatilor furnizoare, posibi-
litati determinate si in functie de

deseurilor

metalice

consecintele masurilor la care ne-am
referit.

Drept urmare, constituie motive de
exonerare de raspundere numai acele
masuri care s-au adoptat suplimentar,
in perioada de executare a sarcinii
de plan, deoarece consecintele acestor
masuri, cu privire la cantitatea de de-
seuri metalice ce rezultda din activi-
tatea productiva, nu au putut fi avute
n vedere la stabilirea sarcinii de pre-
dare a deseurilor.

Rezulta deci, ca masurile de ratio-
nalizare si perfectionare a procesului
de productie, cunoscute la data stabi-
lirii acestor sarcini de predare, nu pot
fi invocate cu temei in justificarea ne-
livrarii deseurilor contractate.

financiar

Refuzul de plata

n legatura cu materialul ,,Precizari
privind exercitarea refuzului de plata
a pretului”, aparut in Suplimentul nr.
13/14 1978, tovarasul Lucian C. Dimi-
triu, economist la Trustul petrolului
Pitesti ne scrie — printre altele —
urmatoarele :

Art- 14 alin. 3 din Normele metodo-
logice BNRSR nr. 2/1977 dispune cd
»beneficiarul este obligat sa efectueze
plata duFé preluarea si receptia pro-
duselor, lucrarilor sau serviciilor...”,
iar la art. 4 ,in ambele cazuri, plata
se va efectua numai dupd_ primirea
facturii si verificarea legalitatii pretu-
rilor..."

Fatd de aceste prevederi se pune
ntrebarea cum se poate efectua plata
contravalorii unor marfuri  neprimite,
pentru ca ulterior beneficiarul si se
Indrepte Tmpotriva carausului ?

Doresc s& se lamureascd — scrie
corespondentul nostru — cum trebuie
procedat practic in relatia beneficiar
— banca — furnizor, realizindu-se si
unerea de acord Tntre instructiunile

NRSR si cele arbitrate.

Sa analizam, pentru inceput, ulti-
mul aspect care antameaza, in fapt,
Tnsasi sorgintea intregii problematici.

Socotim cad nu exista nici o necon-
cordantd Tntre instructiunile bancii,
respectiv Normele metodologice

n alte cazuri, sarcinile la care ne
referim sint stabilite Tn functie de vo-
lumul utilajelor sau al mijloacelor
fixe care urmeaza sa fie scoase din
uz si casate. Se intimpla ca utilajele
sa fie mentinute in functiune ori” sa
se amine, pentru motive bine justifi-
cate, scoaterea lor din uz. Fiind vorba
de Tmprejurari care exclud culpa uni-
tatii furnizoare de deseuri, consideram
ca raspunderea ei nu trebuie angajata.

Pentru a obtine, in asemenea situa-
tii, exonerarea de plata penalitdtilor,
unitatea furnizoare trebuie sa dove-
deasca faptul ca sarcina de predare a
deseurilor metalice a fost fixatd in
functie de mijloacele fixe sau utila-
jele planificate pentru scoatere din uz
si casare, cit si faptul cd ele au fost
mentinute Tn functiune.

n acest fel, se adoptd solutii de
exonerare de raspundere numai in si-
tuatiile in care nepredarea deseurilor
metalice se datoreaza intr-adevar unor

motive obiective.
I. ICZKOVITS

Conditii

BN'RSR nr. 2/1977 si practica arbitra-
td Tn materie.

Se poate identifica, in schimb, o ne-
oorelare Tntre dispozitiile art. 16 din
Legea nr. 71/1969 si cele ale art. 134
din Legea nr. 9/1972.

Art. 16 din Legea nr. 71/1969 pre-
vede ca: ,Produsele trec in proprie-
tatea sau administrarea directa a orga-
nizatiei beneficiare dupda caz.. b) pe
data predarii produselor catre organi-
zatia de transport, in cazul in care
expedierea produselor este Tn sarcina
organizatiei furnizoare... Pe data tre-
cerii_produselor n proprietatea — sau
administrarea directa a organizatie!
beneficiare trec si riscurile asupra
sa".

Art, 134 din Legea nr. 9/1972 preve-
de ca: ,Beneficiarul are dreptul ca,
Tnauntrul termenului de acceptare sta-
bilit, sa refuze plata, integral sau par-
tial. dupa caz, atunci cind.... pro-
dusele nu au fost primite pind la ex-
irarea termenului de acceptare stabi-
it de bancad”.

Neeorelarea la care ne-am referit
consta in faptul ca nu este firesc si
juridic ca dreptul real asupra pro-
duselor livrate ca si riscurile, sa se
transmitd de la furnizor asupra bene-
ficiarului Tntr-un anumit moment (a-
cela al predarii Iproduselor catre ca-
raus), pe cind obligatia corelativa de

a pretului.
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Blaté a_pretului_sa se nasca in sarcina
eneficiarului, intr-un alt moment —
ulterior — si anume, pe data primirii
efective a produselor.

O prima concluzie se impune deci :
nu existd neconcordanta intre instruc-
tiunile bancii si solutiile arbitrajului,
ci o necorelare intre legile amintite,
necorelare care se cere — dupa opi-
nia noastrd. — Tnlaturata.

n aplicarea acestor dispozitii lega-
le — aplicare ce trebuie realizata in
ansamblu — practica arbitrala a adop-
tat solutii care nu sint discordante cu
prevederile Legii nr. 9/1972 si nici cu
prevederile normelor metodologice a-
mintite care, n partea care interesea-
za pentru analiza de fatd, reproduc
intocmai prevederile art. 134 ale legii
amintite.

ntr-o asemenea aplicare a dispozi-
tiillor legale, la care ne referim, este
posibil ca beneficiarul sa fie obligat a
plati pretul unor produse pe care efec-
tiv nu le-a primit. latd un exemplu.
Furnizorul a ncredintat carausului, la
data si in conditiile prevazute in con-
tractul Tncheiat-cu beneficiarul, o anu-
mita cantitate de produse spre a fi
transportata si predatd la destinatie
beneficiarului. Tn timpul transportului,
produsele, sint complet distruse dato-
ritd efectelor unui caz de forta majo-
ra. Din acest motiv, produsele nu a-
jung sa fie preluate efectiv de catre

eneficiar. Totusi, acesta are obligatia
de a achita pretul, deoarece pofrivit
art. 16 din Legea nr. 71/1969, din mo-
mentul predarii produselor catre ca-
raus, riscurile pieirii produselor _din
cauza de forta majora se suporta de
catre beneficiar, carausul fiind absol-
vit de raspundere. Aceeasi solutie se
impune si_Tn_legdturd cu acele dife-
rente cantitative constatate in minus
la destinatie care se datoreaza scade-
rii naturale a greutdtii produselor 1in
timpul transportului. Cu alte cuvinte,
nici pentru echivalentul banesc al a-
cestor diferente mu s-ar justifica refu-
zul de plata.

Alaturi de dispozitiille normative
suscitate, mai sint incidente si altele,
care reglementeaza incheierea, modifi-
carea, executarea contractului de
transport de marfuri pe calea ferata.
Aceasta — deoarece In cazul produse-
lor care se livreazd prin calea feratg,
furnizorul si beneficiarul sint parti
nu numai 1n contractul de furnizare,
ci si in cel de transport, avind calita-
tea de expeditor, respectiv, de desti-
natar. Or, potrivit art. 85 din Regula-
mentul de transport C.F.R, ,dreptul la
actiune contra cdii ferate derivind din
contractul de transport apartine.... b)
destinatarului, din momentul Tn care,
fie ca a primit scrisoarea de trasura,
fie ca si-a_valorificat drepturile care
ii apartin in virtutea art. 61“

n ipoteza in care neprimirea, tota-
I& sau partiala, a produselor la desti-
natie este imputabila cardusului se
poate, oare, face abstractie de faptul
ca, In unele situatii, numai beneficia-
rul. Tn calitatea sa de destinatar,

poate
raus ?

Demonstrativa ni se pare, sub acest
aspect, solutia care a fost comentata
Tn materialul la care, face referire
chiar tovarasul Lucian C. Dimitriu.

Generalizind, putem afirma ca te-
meinicia refuzului de plata al benefi-
ciarului se poate aprecia numai in
lumina tuturor dispozitiilor normative
incidente in cauza.. Atunci cind lipsa
de culpa a furnizorului este evidenta
iar singura unitate care are drept la
actiune Tmpotriva carausului este be-
neficiarul, acesta nu este in drept sa
refuze plata pretului daca lipsa pro-
vine din timpul transportului, existind
indicii evidente Tn acest sens.

obtine despdgubiri de la ca-

transport

inchirierea

in tariful local de marfuri CFR
(T.L.M.), dispozitii tarifare, art. 11, este
prevazuta posibilitatea_finchirierii va-
goanelor de cale feratd. Beneficiarii
recurg la inchirierea vagoanelor, 1in
special, Tn cazurile in care vagoanele
necesitd amenajari suplimentare, cade
exemplu pentru transportul prefabri-
catelor, marfuri a céror lungime de-
paseste un vagon etc. si aceleasi va-
goane urmeaza a fi folosite de’ mai
multe ori.

Prin Ordinul M.T.Tc. nr. 625/30 VII
1963 (publicat In Foaia Oficiala nr. 19/
1963) s-au dat instructiuni pentru n-
chirierea vagoanelor.

Cererea de inchiriere se adreseaza
M.T.Tc. — Directia miscare si comer-
cial si trebuie sa cuprinda : denumi-
rea fintreprinderii sau institutiei care
urmeaza sa foloseasca vagoanele si da-
ca are sau nu linie de gara (industria-
1d) ; numarul si felul vagoanelor soli-
citate ; scopul Tnchirierii ~ vagoanelor ;
statiile de tncércare si descdrcare ; du-
rata Tnchirierii ; statia CFR de domi-
ciliu, unde se va face predarea-primi-
rea vagoanelor; volumul transportului
de efectuat pe perioada_de inchiriere ;
denumirea intreprinderii  (institutiei)
care suporta taxele de Tinchiriere, nu-
marul contului de virament si  sediul
bancii _care va efectua plata. )

Dupa primirea aprobarii, se incheie
un contract de Tnchiriere pe un for-
mular tip.

Cuantumul chiriei este de:

— 50 lei pe zi pentru vagon acoperit
si descoperit pina la 20 tone inclusiv ;

— 75 lei pe zi pentru vagoane spe-
ciale. Vagoane amenajate cu dormitoa-
re, atelier, bucatdrie etc. sau vagoane
acoperite si descoperite mai mari de 20
tone ;

— 23 _lei pe zi
de cale Tngusta ;

— 200 lei pe zi pentru vagoane re-
morci si clasa.

pentru  vagoane

n concluzie, refuzul de plata al
beneficiarului — pe motivul neprimi-
rii_produselor — este indreptatit nu-
mai in cazul existentei unor indicii pe
baza cdarora sa nu se poata exclude de
la Tnceput culpa furnizorului in lega-
turd cu neprimirea produselor la des-
tinatie.

Daca 1nsa, din actele pe care le
detine beneficiarul, rezulta ca furnizo-
rul si-a indeplinit intocmai _obligati-
ile, iar raspunderea pentru lipsuri re-
vine carausului, refuzul de plata al
beneficiarului se justifici numai in
masura in care nu el, ci furnizorul ar
fi singurul Tn masura sa-l actioneze pe
caraus.

H. MATEI

vagoanelor de cale ferata

PrelunPir_ea inchirierii vagoanelor se
poate solicita organelor CFR cu 10 zile
Inainte_de expirarea contractului.

Primirea vagoanelor de catre dele-
atii Tmputerniciti ai_beneficiarilor se
ace de la seful statiei CFR de domici-
liu pe baza unui proces-verbal, care se.
incheie in 4 exemplare si in care se
consemneaza numarul 1vagoanelor n-
chiriate, .numéarul de ordine si seria
fiecarui vagon, starea in care se afla
fiecare vagon, inventarul, eventualele
rechizite si obiecte cu care se predau-
preiau vagoanele, data predarii si du-
rata inchirierii. - )

Delegatul Tntreprinderii va mentiona,
sub semndturd, numarul legitimatiei
prin care a fost autorizat s& 1a n pri-
mire vagoanele. o

Daca vagoanele CFR finchiriate cu
contract nu se utilizeaza in conformita-
te cu prevederile legale si cele inscrise
in contract, pentru Imobilizarea vagoa-
nelor respective se percepe de la pre-
dator sau destinatar, dupa caz, tariful
de neutilizare al vagoanelor CFR, pre-
vazut in TLM, Partea IIl B cod 5606.

Daca imobilizarea este repetata, CFR
este in drept sd rezilieze contractul de
inchiriere. ) )

In ceea ce priveste tarifu] de trans-
port, in stare fincdrcata si in stare
goald, sint valabile dispozitiile tarifare
aplicabile vagoanelor care nu apartir®
cailor ferate. ) )

Mentiondm ca, Tn timp ce _tariful de
transport pentru marfa incdrcatd Tn
vagoane CFR finchiriate cu contract se
aplica cu o reducere de 25—50% in
functie de tipul vagonului, pentru
transportul vagon gol Inchiriat cu con-
tract se aplica un tarif de 0,30 lei pe
osie km. pentru vagoanele acoperite,

descoperite, cisterne si cu recipienti de
descarcare pneumatica si 0,40 lei pe
osie km. pentru vagoanele speciale.

Lucian THEODORU



raporturi de munca

Solutiile pe care le pronunta
organele de jurisdictie a muncii

O mai veche controversd de doctri-
na si practica, continuatd, datorita re-
dactarii lor si sub actualele reglemen-
tari este In prezent redeschisa amplifi-
cat mai ales de unele solutii pronun-
tate de judecdtorii si confirmate de
Tribunalul Suprem.

Este vorba de_solutiile. pe care le
poate promova instanta judecatoreas-
ca, sesizata conform art. 174, lit. b din
Codul muncii, cu o contesatie Tmpo-
-tr-'va desfacerii disciplinare a contrac-
tudui de munca. )

Fard a contesta competenta instan-

tei de a admite plingerea si a anula
sanctiunea ori_de a respinge plingerea
si de a_mentine sanctiunea, _contro-
versa priveste o a treia_posibilitate si
anume daca instanta judecatoreasca,
atunci cind constata ca fatd de gra-
vitatea faptei, a Tmprejurarilor in care
a fost savirsitda si_ de gradul de vi-
novatie a persoanei incadrate, masura
desfacerii contractului de munca este
prea severa, anulind desfacerea con-
tractului si dispunand reintegrarea n
functie, este competentd s& inlocuiasca
(modifice) sanctiunea disciplinara a
desfacerii contractului cu o altd sanc-
tiune prevazuta de art. 100 din Co-
dul muncii.
_ Opiniile exprimate s-au conturat n
jurul a doua teze, una care sustine ca
organele de iur]sdlctle a muncit si cu
attt mai mult instantele_ judecdtoresti,
pot pronunta numai doud solutii si a-
nume de admitere a plingerii si anu-
larea sanctiunii, respectiv de respin-
erea plingerii si mentinerea sanctiunii
Eth. Cristescu, . s.a. ,,in _legaturd cu
modul de solutionare a plingerilor fa-
cute Tmpotriva sanctiunilor disciplina-
re I, m ,RRD.”, 1971, nr. 12, p.
73—75) si a doua, la care ne raliem
fara rezerve, potrivit_céreia organele
de jurisdictie a muncii, inclusiv in-
stantele_judecatoresti au d_relptul sd n-
loculasca sanctiunea disciplinard mai
gravd cu una corespunzatoare abaterii
savirsite (P. Marica, s.a. ,Disciplina
muncii in unitatile socialiste de stat",
E% st. si enciclopedica, 1975, p.
1.0-168).

Atit doctrina cit si solutiile instan-
telor judecdtoresti, in sustinerea pri-
mei tezp, au avut n vedere dispozitiile
art. 14 din Legea nr. 1’1970 si ale art.
101 din Codul muncii potrivit cérora
sanctiunea disciplinard se stabileste si
se aplica de organul "de conducere co-
lectiva sau, dupa caz, de conducatorul
unitatii sau compartimentului de mun-
cd, n conditiile legii.

Din prevederile legale, principiile de
drept, opiniile exprimate si solutiile
instantelor judecdtoresti, vom Tincerca
n continuare sa detasam unele pro-

bleme, unele . argumente n sprijinul
tezei la care subscriem.

Credem ca o primd_ problema pri-
veste cimpul de cuprindere al con-
troversei in sensul dacd se referd la
toate organele de jurisdictie a muncii
sau se limiteaza la instanta judecato-
reasca competentd a solutiona contes-
tatiile Tmpotriva desfacerii disciplina-
re a contractului de munca.

Din analiza prevederilor Ielgale de
mai sus, coroborate cu cele ale art. 18
din Legea nr. 1/1970, desprindem cd
organele  jurisdictionale, cu exceptia
judecatoriei, sint aceleasi cu organele
competente sa stabileasca si sa aplice
sanctiuni disciplinare. Competenta de
a aplica_sanctiunea _disciplinara se
analizeaza pe verticala intr-o ierarhie,
din treapta in treaptd, determinatd de
functia celui sanctionat, iar competen-
ta de a_solutiona plingerea Tmpotriva
sanctiunii disciplinare se analizeaza n
acelasi mod, luind ca bazd de deter-
minare organul care a aplicat sanc-
tiunea.

Credem cd nu se poate contesta
dreptul organului colectiv de condu-
cere, al directorului ori al organului
ierarhic superior, atunci cind actio-
neaza ca organe de jurisdictie, de a
inlocui sanctiunea aplicatd de un or-
an _subordonat tocmai pentru cd ace-
easi categorii de organe se pot pre-
vala de competenta expres stabilita de
Ie(_ie_de a aplica sanctiunea si de a
solutiona plingerea Tmpotriva sanctiu-
nii si pentru ca, chiar dacd actionea-
z§ ca subiecte ale raportului de mun-
cd adoptand acte specifice de dreptul
muncii — nu_putem face abstractie de
»cadrul administrativ’ Tn care_actio-
neaza adica de raporturile administra-
tive Tn care organele ierarhic superi-
oare pot modifica actele organelor in-
ferioare. Credem ca nu poate fi vorba
de un ,nod de incompatibilitate” Tin-
tre_cele doud categorii de raporturi
juridice — administrative si de drep-
tul muncii — ci mai degrabd de o
ninterferentd" izvoritda din calitatea de
subiect al raportului de muncéd si de
organ administrativ.

Asa fiind, problema controversata
se reduce numai la competenta in-
stantei judecatoresti ca organ de ju-
risdictie a muncii. O precizare se im-
pune si anume ca este greu de crezut
ca legiuitorul n aceeasi materie a
creat competente diferite in raport cu
natura organului de jurisdictie, res-
nectiv sa limiteze comoetenta instan-
tei de judecata la cele douda solutii

amintite mai sus si necontestate. Fa-
cind aceasta afirmare ncercdm sa a-
ducem si unele argumente.

Textele la care ne-am referit mai
sus stabilesc expres organele compe-
tente sa aplice sanctiuni disciplinare.

Or, discutia nu se poartd asupra a-

cestui act, ci_asupra unuia_ ulterior,
acela al modificarii sanctiunii la care
legea nu se referd expres. Propor-
tionind sanctiunea, pe_baza criteriilor
legale, instanta judecdatoreasca nu a-
plicd o sanctiune disciplinara ci face
o aplicare corectd a legii, restabilind
astfel legalitatea. Competenta instantei
nu poate fi limitatd numai_la_sesi-
zarea gresitei aplicdri a legii, ci tre-
buie sa cuprinda si Tndreptarea erori-
lor facute, de unde chiar dreptul ei
de a fnlocui o sanctiune disciplinara
cu alta care corespunde gravitatii a-
baterii savirsite. Dacd nu s-ar recu-
noaste acest drept instantelor judeca-
toresti ele limitindu-se fie la anularea
sanctiunii, ca fiind prea severd, fie la
mentinerea acesteia pe motivul c& o
abatere a fost savirsita si deci exista
vinovatia, practic sar ajunge la doud
solutii care ar lipsi_activitatea acestor
organe de un_ continut_efectiv si real
(vezi P. Marica op. cit. p. ).

Nu putem s& nu evidentiem si un
alt ar%ument desg)_rlns din prevederile
art. 13, alin. 2 din Legea nr. 1/1970,
si pus in evidentd de acelasi autor.

Dacd la stabilirea sanctiunii,
vederea legalitdtii si temeiniciei aces-
teia aplicate, se tine seama de gravi-
tatea faptei, Tmprejurarile in care a
fost savirsitd, gradul de vinovatie,
comportarea_celur in cauza si urmarile
faptei atunci in considerarea aceluiasi
scop, activitatea instantelor de jude-
cata trebuie sa se calauzeascd dupa
aceleasi criterii prevazute de legiuitor,
altfel finalitatea lor nu ar corespunde
intentiei legiuitorului.

Tribunalul ~ Suprem, prin  Decizia
sectiei civile nr. 814/1978 (confirmatd
prin decizie In_complet format din 7
Judecdtori potrivit art. 39 din Legea
nr. 58/1968), referindu-se la sentinta
civila nr. 2023/1977 a Judecatoriei sec-
torului 2 Bucuresti —_ prin care a-
ceasta a anulat dispozitia de desfacere
a contractului de muncd, a dispus
reintegrarea in functie, a_obligat uni-

tatea la despagubiri _ si a inlocuit
sanctiunea disciplinard a desfacerii
contractului cu sanctiunea  reducerii
retributiei celui in cauza 0 peri-

| pe 0 per
oada de 3 luni (art. 100(1), lit. d din
Codul muncii) ; criticind punctele de
vedere contrare, — arata urmatoarele.
Prevederile art. 101 din_ Codul muncii
enu exclud competenta instantei jude-
catoresti de a Inlocui sanctiunea des-

facerii  disciplinare a contractului de
muncd cu o altd sanctiune disci-
plinara.

Desi stabilirea si aplicarea sanctiu-
ni_este de atributul conducerii uni-
tatii, din momentul ivirii litigiului, in-
stanta este investita cu examinarea
cauzei n intregul ei, avind deci obli-
gatia, Tn masura n care retine ca aba-
terea a fost savirsita, dar, prin gravi-
tatea ei si celelalte criterii prevazute



de lege (art. 13 alin. 2 din Legea nr.
1/1970) nu justifica desfacerea contrac-
tului, sd stabileasca o sanctiune cores-
punzatoare care sa o0 inlocuiasca pe
cea anulata. O asemenea solutie, arata
instanta suprema, este Tn concordanta
cu reglementarile existente Tn unele
sectoare de activitate .intr-adevar po-
trivit art. 60 alin ultim din Statutul
disciplinat al personalului din unita-
tile de transport, aprobat prin Decre-
tul nr. 360/1976, Tn cazul personalului
care concurd direct la siguranta cir-
culatiei si transporturilor pe cdi fe-
rate si_auto, precum si la siguranta
navigatiei, contestatia Tmpotriva desfa-
cerii disciplinare a contractului se so-
lutioneaza de consiliul de disciplina,
care poate hotdri si Tnlocuirea cu una
mai usoara. ) o

O asemenea dispozitie, aprobata
prin decret cu putere de lege, chiar
dacd este cuprinsd intr-un_statut dis-
ciplinar are caracterul unei norme de
principiu ce trebuie aplicata si in acele
cazuri in care verificarea legalitatii si
temeiniciei desfacerii contractului este
de competenta altor organe de juris-

dictie a muncii, printre care si instan-
tele judecatoresti.

Cazuri  specifice

Dupda cum este cunoscut, prevederi-
le cuprinse Tn art. 66—68 inclusiv
din Codul muncii reprezinta cadrul le-
gislativ general privind detasarea si
elegarea_persoanelor icadrate n mun-

ca. O serie de acte normative, cu in-
cidentd specifica = anumitor — domenii
de activitate, reglementeaza  anumite

detasari sau delegari, fiecaruia con-
ferindu-i anumite particularitati.

® Art. 14 din Decretul Consiliului
de Stat nr. 162/1978 prvede c& perso-

nalul_ muncitor roméan, pe_ perioa-
da cit_ lucreaza 1n strdinatate fin
conditiile  respectivului act norma-

tiv, se considerd detasat. Aceastd mo-
dalitate de detasare este supusa _unui
alt regim juridic celeia  prevazuta,
de_Codul muncii, persoanele in cauza
avind drepturi  sI_obligatii specifice
conditiilor in care fisi presteaza mun-
ca lor. Toate aceste drepturi si inda-
toriri_sint prevazute in_ decretul sus-ci-
tat. Personalu] care Tsi termina misiu-
nea in strdinatate revine la_locul sau
de muncd_ in cadrul unitdtii de _ la
care_ provine, Tn care scop unitatile
trimitatoare care _folosesc personal
muncitor Tn straindtate sint obligate
a fnstiinta unitatile respective cu cel
putin 30 de zile Tnainte de venirea in
tara a persoanelor in cauza.

® Legea nr. 5/1978 cu privire la or-
ganizarea si conducerea unitdtilor so-
cialiste de stat (Bul. Of. nr. 56 din 12
iulie 1978) prevede n art. 57 alin. 1
ca la sedintele consiliilor oamenilor

muncii si birourilor executive pot fi

Pe lingd argumentul de text, care
nu poate fi inldturat, chiar daca este
rezultatul unei interpretari extensive,
Tribunalul Suprem Ttacind o interpre-
tare rationald potrivit principiului  ca
legea_trebuie  interpretatd_in_sensul
aplicarii ei, mai precizeaza ca o so-
lutie contrara ar duce la o situatie ne-
fireasca ca 0 persoana incadratd, vino-
vatd de savirsirea unei abateri disci-
plinare, dar cdreia i s-a stabilit o sanc-
tiune prea asprd sa nu i se poatd apli-
ca nicl 0 sanctiune pentru fapta comi-
s3, In situatia Tn_care sanctiunea apli-
cata a fost desfiintata de organul de
jurisdictie a muncii si s-a depésit ter-
menul de 6 luni de la savirsirea aba-
terii, potrivit art. 13 alin, ultim din
Legea nr. 1/1970.

Pronuntind asemenea solutii instan-
tele judecatoresti si de aceastda data,
interpreteaza si' aplici corect nor-
mele de drept, contribuind la creste-
rea valorii practicii  judiciare, atit
pentru Tmbogatirea doctrinei cit si la
elaborarea unor viitoare reglementari
legale.

dr. losif R. URS

de detasare si delegare

invitati _delegati ai organelor centra-
le, ai bancilor, organizatiilor economi-
ce etc. De asemenea, pot fi_invitati
specialisti atit din cadrul unitatii cit
st din' afara acesteia, )

Art. 57. alin. 2 din acelasi act nor-
mativ prevede ca la sedintele consiliu-
lui oamenilor muncii  din Tntreprin-
deri va participa un reprezentant al
consiliului oamenilor muncii al cen-
tralei sau al organului caruia Ti este
subordonata intreprinderea.

_Prevederile mentionate mai sus in-
stituie doud forme sui-generis de de-
legare. Ne aflam — fin ‘ambele cazuri
— 1n. prezenta unor forme  atipice,
specifice, Desigur ca delegarile la care
se refera art. 5 din Legea nr. 5/1978
nu sint supuse reglementarii preva-
zute de art. 66—68 inclusiv din Codul
muncii, si nici nu au acelasi conti-
nut, dar nu este mai putin adevarat
ca persoanele ce participa fie ca invi-
tati, fie ca reprezentanti ai unor or-
ganizatii, institutii sau organe, sint
delegati ai acestora, iar ele se afla in
delegare. Daca delegarea se executa
n altd localitate, cei In cauza au
dreptul la plata cheltuielilor de trans-
port si de cazare, precum si la o in-
demnizatie Tn conditiile legii.

Persoanele invitate la sedintele or-
ganelor de conducere colectiva aparti-
nind organelor centrale, bancilor etc.
desi delegate de acestea din urma, nu
exercita Tnsa atributii de serviciu co-

respunzétoare sau _similare sarcinilor
pe care le executd la_locul_ lor obis-
nuit de muncd — trasaturd caracte-
risticd delegdrii in sensul dat de Co-
dul muncii. Ele vor asista la sedinta
organului de conducere colectiva, va
prezenta eventual sugestii sau obser-
vatii si-si vor prezenta concluziile sau
notele” Ia_conducerea unitatilor de care
apartin. Tn concluzie deci, continutul
muncii lor in cadrul acestei delegari
este diferit de activitatea de la locul
obisnuit de muncd, ceea ce — aga_cum
am Tnvederat — reprezinta trasatura
distinctiva si specificd a acestei for-
me de delegare.

Persoanele care participa la_sedin-
tele consiliului oamenilor muncii  din
intreprinderi, ca _ reprezentanti  ai
c.o.m. al centralei sau al organului
caruia 1i este subordonatd Tintreprin-
derea, au calitatea de delegati, cjfesi
activitatea depusa Tn cadrul organu-

lui de conducere colectiva este dife-
ritd de sarcinile de servicii si atribu-
tiile locului lor de munca obisnuit,
ceea ce constituie particularitatea a-
cestei forme de delegare, Tn compara-
tie cu aceea reglementatd de Codul
muncii. Vor avea dreptul Tnsa la ram-
bursarea cheltuielilor de transport si
la o indemnizatie, in conditiile legii.

= Decretul Consiliului de Stat nr.
232/1974, astfel cum a fost modificat
prin Decretul Consiliului de Stat nr,
249/1978, in art. 44 nu constituie Tnsa
un caz specific de delegare spre deo-
sebire de situatille mentionate mai
sus. Potrivit acestei prevederi, pei
soanele Tncadrate Tn  muncd facinc
parte din formatiile civile de pom-
pieri beneficiazd de drepturile legale
referitoare la delegare pe tot timpu
participarii la instruire. Persoanele ir
cauza au dreptul la indemnizatie
delegare si de rambursarea cheltuieli
lor efectuate, potrivit legii, cu transpor-
tul si cazarea lor. Este de observat ci
desi actul normativ citat nu contine
prevedere in baza careia aceste per
soane sint considerate in delegare, ¢
le acordda numai drepturile material
cuvenite, totusi in fapt, cei in cauz
sint dislocati de la locul lor de mfinc
obisnuit si se bucurd de toate dTef
turile legale cuvenite persoanelor afla
te Tn delegare. Desi Decretul nr. 231
1974 (modificat) nu contine o prevede
re Tn acest sens, tootusi persoanele
in cauza li se a,plica dispozitia art. t
(1) din Codul muncii, in sensul cad p
durata delegdrii, acestia Tsi pdstrea?
functia si retributia tarifara de finc;
drare avute anterior trimiterii lor !
instruire.

dr. C. JORNESCU



autoconducere

Delegarea de autoritate in sistemul legii privind
organizarea Si conducerea unitatilor socialiste de stat

Legea nr. 5 din 6 julie 1978 cu pri-
vire la organizarea si conducerea uni-
tatilor socialiste de stat, publicata n
Bui. Of. | nr. 56 din 12 iulie 1978, care
a abrogat Legea nr. 11/1971, nu cu-
prinde o prevedere similard sau iden-
ticd celei existente Tn art. 55 lit. g din
actul _normativ_abrogat, potrivit care-
ia directorul Tintreprinderii, respectiv
conducdtorul _ unitatii componente a
centralei stabileste delegérile de atri-
butii pe trepte ierarhice si comparti-
mente de muncd in cadrul unitatii
respective pe baza structurii organiza-
torice si_a regulamentului de organi-
zare si functionare. Aceasta nu poate
duce Tnsd la concluzia cd legea ac-
tuald a interzis delegarea_de autori-
tate in cadrul intreprinderilor, cu atit
mai mult cu cit un asemenea proce-
deu este astazi inexorabil fiind impus
de complexitatea problemelor cu care
sint confruntate toate, unitatile socia-
liste de stat, de necesitatea de a des-
congestiona _conducerile de volumul
mare de decizii, nu toate de aceeasi
importantd si de cerinta de a se a-
propia factorul de decizie de fenome-
nul social-economic. Asa cum s-a ara-
tat, noua reglementare desi abrogd
expres Legea nr. 11/1971, nu o infirma
citusi de putin. Dimpotriva, ea preia,
pentru a dezvolta Tntr-un_context su-
perior, multe din principiile si regle-
mentarile sale (Victor Dan_Zlatescu,
Autoconducerea muncitoreasca si auto-
gestiunea  economico-financiara,
noua lege privitoare la organizarea si
conducerea unitatilor socialiste de stat
in R.R.D. nr. 9/1878 p. 10).

Si in materia de care ne ocupdm,
actuala lege nu a desfiintat delegarea
de autoritate, ci i-a dat o alta regle-

mentare. Potrivit noului act norma-
tiv, in baza art. 50 lit. h, directorul
general al centralei este abilitat a

aproba delegérile de atributii pe trepte
ierarhice si compartimente de munca
pe baza structurli organizatorice si a
regulamentului de organizare si func-
tionare a centralei. Este de subliniat
redactarea textului suscitat care con-
ferd directorului_general dreptul de a-
orolbare a delegarilor de_atributii ceea
2& Tnseamna c& Tnputemicirile si dele-
gdrile de autoritate se propun de per-
sonalul  subordonat si se consfintesc
le directorul general. Implicit, textul
presupune si delegarea de autoritate
de catre directorul general nsusi, care
stabilind o serie de alti decidenti Tsi
descongestioneazd propria sa activitate
:le conducere.

Asadar, in noua lege, delegarea de
utoritate in cadrul Tntreprinderilor nu
meprezintd numai actul de decizie al
directorului, ci si al directorului ge-

neral, primul facind propunerea, iar
cel de-al doilea dind cuvenita apro-
bare. Tn acest mod se asigura o mai
mare stabilitate’ cu_privire la_persoa-
na decidentilor, evitindu-se fluctuatii
n. luarea deciziilor, o ierarhizare mai
justa a atributiilor si o viziune mai

practica arbitrata

larga_asupra modalitdtilor de luare a
hotaririlor in cadrul intregii centrale.

n cazul in care Tntreprinderea nu
este subordonata unei centrale, ci se
afla in subordinea directd a unui mi-
nister, a altui organ, central de stat
sau a unui consiliu popular (art. 3

alin. 2 din Legea nr. 5/1978), atributia
conferita de art. 50 lit. h din lege di-
rectorului general de centrala se exer-
citd de catre organul competent din
cadrul unitatii Tn a carei subordonare
se afld intreprinderea.

J. COSTIN

Penalizari si taxe de locatii
percepute de C. F. R. Conditii

Potrivit art. 22 din Normele meto-
dologice de planificare si executare a
transporturilor de marfuri pe calea fe-
ratd, dacd un expeditor renuntd n
scris la o parte sau la toate marfu-
rile programate, inainte de introduce-
rea vagoanelor la fincarcare sau re-
nuntd in scris sau tacit dupa introdu-
cerea lor, acestea se vor anula din
programare, intocmindu-se nota de pe-
nalitati Tn ziua respectiva.

Tn conformitate cu art. 7 din Tariful
local de marfuri, vagoanele puse la
incarcare se tin la dispozitia expedi-
torului_pind n _expirarea termenului
de ncarcare tarifar cind, daca incar-
carea nu a finceput, se considera re-
fuzate tacit si, pe linga locatia tari-
fara, se percepe pentru refuzul Tncar-
carii si penalizarea prevazuta prin in-
structia pentru planificarea operativa
a transporturilor. ]

Deci, pentru vagoanele efectiv_puse
la dispozitie si neincarcate expeditorul
datoreaza atit taxele de locatii cit si
penalizarea amintitd.  Dar, pentru a
Putea percepe ambele sanctiuni, calea
eratd trebuie sa dovedeasca indepli-
nirea anumitor conditii.  Astfel, asa
cum s-a retinut prin Decizia primului
arbitru de stat nr. 1554/1978, Tn ma-
sura_n care vagoanele puse la dis-
pozitie si care au ramas neincarcate
pind la expirarea termenului tarifar
nu au_fost retrase de calea ferata in
final, Tncarcate in aceeasi zi, realizin-
du-se astfel planul zilnic de transport,
nu este cazul aplicarii penalizarilor.

ntr-adevar, tonajul  respectiv nu
oate fi considerat anulat ca refuzat
acit numai datorita expirarii terme-
nului de descarcare, pentru a fi, de
fiecare data, iarasi pus la dispozitie,
deoarece, dacd s-ar proceda Tn acest
mod, s-ar ajunge sa se anuleze in a-
ceeasi_zi, de mai multe ori, acelasi to-
naj si sa se Incaseze penalitati, desi
lanul de transport s-a realizat, pina
a urma, potrivit planului.

Referindu-se, Tn Decizia nr. 1545/
1978, la aceeasi problemd, primul ar-
bitru de stat retine cd ,,pentru stabi-
lirea cantitatii refuzate la Tncércare,
cantitatea Tncarcata zilnic trebuie ra-
portatd la cantitatea programatda pe
zile la esalonarea decadalda a transpor-
turilor care poate cuprinde si restan-
tele, dar in nici un caz cantitétile zil-
nice cumulate cu restantele din zilele
anterioare". o

n Iegéturé cu penalitatile percepute
de CFR. s-a mai pus si problema
dacd_ele sint datorate de_catre expe-
ditori cind anumite cantitati' sint scoa-
se_din program n considerarea cerin-
tei optimizarii transporturilor, Aceastd
masurd se ia cu ocazia analizarii si
definitivarii planului de transport lu-
nar de catre Departamentul céilor fe-
rate, Tmpreuna cu alti factori compe-
tenti.

Prin Decizia _primului arbitru de
stat, nr. 2089/1978 s-a statuat cd pen-
tru asemenea situatii, H.C.M. nr. 425/
1975 si normele metodologice citate nu
prevad plata penalitatilor Tn sarcina
expeditorului.

Penalizarile au fost prevazute numai
pentru cazul in care expeditorii nu
prevad in proiectul de program lunar
care se depune la statia de expediere
intreaga cantitate de marfa prevézuta
pentru luna respectivd Tn contractul
economic de prestatii de transport pe
calea ferata.

Deci, Tn cazul la oare s-a facut re-
ferire mai sus, penalizarile nu sint da-
torate.

Tn ceea ce priveste taxele de locatii,
de la destinatie acestea sint datorate
numai in conditiile In care calea fe-
ratd a ndeplinit toate obligatiile care
fi revin in legdturd cu avizarea si nu-
nerea \(a?oanelor la dispozitie. Astfel,
Arbitrajul de_Stat interjudetean Ga-
lati, prin_hotarirea nr. 718/1978, a re-
tinut ca, in spetd, taxele de locatii nu
sint datorate, deoarece avizarea Sosirii



vagoanelor a fost facutd de cétre
C.F.R. unei alte unitdti socialiste decit
aceea care apare ca destinatarda n
scrisoarea de trasurd. Unitatea catre
care s-a efectuat avizarea nu avea o-
bligatia sa preia vagoanele, deoarece
ymodificarea contractului de transport
n sensul predarii marfii catre un alt
destinatar_decit cel indicat in_scrisoa-
rea de trasurd de cétre preddtor nu
se poate face decit in conditiile Tari-
fului local de marfuri, adica in urma
dispozitiei  ulterioare a predatorului
facutd prin statia C.F.R. de predare,
la cererea statiei C.F.R. de destinatie,
in cazul cind destinatarul nscris n
scrisoarea de trdsurd este necunoscut
Tn statia de destinatie... Tn spetd, nu a
existat 0 asemenea situatie, astfel ca

intrebari si raspunsuri

® V. LUPU, Podu lloaiei, lasi — n
ipoteza Tn_care ati fost Tncadrat la
ferma Halducesti cel putin trei ani in
calitate’ de sef de ferma, retributia ce
vi s-a stabilit ca inginer la sectorul
de cercetare are temei legal in pre-
vederile anexei 2 la H.C.M. nr- 69/1975.
Daca aveti 0 vechime mai mica de
trei ani, se aplica avizul Ministerului
Muncii cu nr. 192005 din 5 februarie
1977. Daca Tnainte de a fi Tncadrat ca
sef de fermd, nu ati ocupat o altd
functie cu retributii ‘mai mici (ca in-
giner etc.), potrivit acestui aviz sin-
teti, de asemenea, Tndreptatit sa bene-
ficiati de prevederile hotaririi sus-
mentionate.

= INTREPRINDEREA DE COMERT
CU RIDICATA PRODUSE ALIMEN-
TARE, lasi — Problema ridicatd de
dv, este solutionatd Tn art. 193 din
Legea nr. 57/1974. Prin retributia ta-
rifard de Tncadrare se ntelege retri-
butia stabilitd pe baza retelelor tari-
fare sau_a _listelor de functii pentru
muncitori si personal o?@ratlv si prin
nomenclatoarele de functii pentru per-
sonalul de_executie tehnic, economic,
indemnizatiile_si ‘sporurile care, po-
trivit dispozitiilor legale, se includ in
retributia tarifara de Tncadrare.

= EMILIAN BOLTASU, Tg. Jiu —
Solutia publicatd Tn suplimentul re-
vistel nr. 39/1978 fiind aceea adoptatd
de orlqanele competente, urmeaza sa
fie aplicata si in cazul semnalat de dv.

e GEORGETA OANTA, Focsani —
n anexa 2 la H.C.M. nr, 69/1975 se
prevede c& vechimea miniméd necesa-
ra pentru obtinerea unei gradatii su-
perioare — in cazurile similare cu cel

aratat in scrisoarea dv. — se calcu-
leazd de la data la care celor in
cauza li s-au acordat gradatiile la

functiile din care au fost trecute sau
transferate. Tn cazul dv., potrivit date-
lor ce ne-ati comunicat, aceasta data
este 15 iulie 1975, cind ati fost pro-
movata n functia de sef birou santier.

modificarea contractului de transport
facutd de statia C.F.R. Tulcea — Mar-
furi prin avizarea transportului catre
I.P.B. Galati — Santierul Tulcea este
contrara dispozitiilor art. 7(10) din_ Ta-
riful local de marfuri si, Tn consecinta,
reclamantei nu i se cuvin taxele de
locatii calculate fatd de un tert, avizat
ilegal". (Decizia PAS nr. 2384/1978).

onsideram_ca_ prin_ solutiile citate
s-a facut o justa aplicare a dispozi-
tiilor legale care reglementeaza modi-
ficarea contractului de transport fero-
viar de_marfuri, ca si obligatiile care
revin_cardusului in legdtura cu aviza-
rea si punerea vagoanelor la dispozitie
n statia de destinatie.

I. ICZKOVITS

e V. PARASCHIV, Bucuresti
— Cuantumul alocatiei de stat pentru
copii se modificd ori de cite ori inter-
vin modificari Tn numarul  copiilor
pentru care se acordad alocatie (art. 4
alin. 3 din Decretul nr. 246/1977). in
consecintd primind alocatie pentru un
singur copil, acest drept se calculeaza
in mod corespunzator.

= CONSTANTA  DUMITRESCU,
Ploiesti — La trecerea din functia de
responsabil economic ferma Tn cea_de
sef birou financiar Tn cadrul aceleiasi
unitati, cu aceleasi nivele de retri-
buire, nu se aplica prevederile art. 33
alin. (3) din Legea nr. 57/1974.

= TRAIAN TOGOIE, Brasov — Po-
trivit art. 35 din Legea nr. 57/1974,
(lit. b) muncitorii, maistrii si cei care
ocupd o functie pentru care se cer
studii_ medii sau postliceale si absolva
cu diplomd sau licenta cursurile se-
rale sau fara frecventa ale Tnvata-
mintului _de subingineri se incadreaza
in functia corespunzatoare studiilor
absolvite, la nivelul de baza sau cu o
retributie tarifara care sa le asigure
0 clasa de retribuire in plus fata de
cea avuta. Aceasta in cazul n care
retributia tarifard pentru_al doilea an
de activitate este mai mica sau egald
cu retributia avuta anterior absolvirii
studiilor.

e DUMITRU | STANIMIR, labla-
nita — Mehedinti — Vechimea in
functii economice nu se ia_n_ consi-
derare la_stabilirea vechimii Tn spe-
cailitatea juridicd a personalului mun-
citor care, ocupind asemenea functii,
a absolvit la Tnvatdimintul fara frec-
ventd Facultatea de drept. Tntrucit a-
veti 0 vechime Tn muncd de peste 12
luni, vi se aplica prevederile art. 35
lit. b din Legea nr. 57/1974. Retribui-
rea dv. in Tunctia corespunzatoare
studiilor absolvite — jurisconsult —
urmeaza sd fie stabilita la nivelul de
bazad sau la o gradatie care sa va asi-
gure o clasa de retribuire in plus fata

de cea avutd; evident, in situatia
cind retributia prevdzutd pentru al
doilea an de activitate nu asigura a-
ceasta crestere a retributiei — asa
cum este si cazul dv.

e M. POPESCU, Rm. Vilcea — Po-
trivit prevederilor art. 15 din Legea
nr. 1/1977, impozitul pe fondul total
de retribuire, fond in care intrd si
gratificatiile, se suportd de unitatile
economice de stat, dupa caz, din cos-
turile de productie sau din_cheltuie-
lile de circulatie, iar de institutiile de
stat din fondurile prevazute in pla-
nurile de venituri si cheltuieli ~ale
anului in care se face plata impozi-
tului respectiv.

0 ANA CIULACHE, Slobozia — Le-
gea nr. 1/1971 prevede — la art. 9 —
ca mama care a intrerupt contractai
de muncd in vederea cresterii_copil*
lui_n virsta de pina la 7 ani bene-
ficiazd de recunoasterea dreptului la
vechimea neintrerupta in munca si in
aceeasi unitate daca s-a refncadrat in
termen de 90 de zile de la Tmplinirea
virstei de 7 ani.a copilului. Perioada
cit n-a fost Tncadratd nu se include
in calculul vechimii, respectiv in cazul
dv. perioada 1 septembrie 1970 — 7
noiembrie 1975, timpul lucrat anterior
datei de 1 septembrie 1970 unindu-se
insa cu i)erloada lucratd dupd 7 no-
iembrie 1975. In consecintd, potrivit
datelor comunicate Tn scrisoarea dv.,
aveti o vechime in muncd de peste
cinci ani, astfel ca sporul la retri-
butie ce vi se cuvine este de 3%.

0 TEODOR ISPAS, Bacdu —_ Pro-
ductie industriala_in serie — tip de
productie caracterizat prin stabilitatea
relativa a fabricdrii_ unor produse_ ce
se executa Tn cantitdti relativ mari si
in loturi, precum_si printr-o durata
relativ. mica a ciclului _de productie,
prin _specializarea locurilor de munca
in efectuarea anumitor operatii de a-
celasi fel si folosirea unui utilaj spe-
cializat paralel cu folosirea unui uti-
laj universal ; in functie de cantitatile
ce se fabrica ntr-un lot se distinge
0 productie de serie micd mijlocie
Sau mare.. - - - - - - v
_Productie industriala individualda —
tip de productie caracterizat prin
mare variabilitate si nestabilitate a no-
menclatorului produselor ce se fabricd
in cantitati mici sau Tntr-un singur
exemplar (unicat), precum si prin du-
rata relativ mare a ciclului de pajjt
ductie. La acest tip de productie nu
se poate fixa executarea repetatd a
unor operatiuni pe anumite locuri de
muncd, ceea ce face imposibila spe-
cializarea tehnologicd a locurilor de
munca si impune folosirea unui uti-
laj universal. Tipul de productie in-
dustrialda individuald nu exclude ns&
specializarea sectiilor in vederea fa-
bricarii subansamblelor, pieselor, re-
perelor etc.



