lul lucratorului de comert exterior

Strategia actiunilor de marketing
in operatiunile de reexport

ecesitatea realizarii unei balante comerciale excedentare
litd sa asigure o balantd de plati echilibrata si conso-
rea rezervelor valutare ale tarii impune acordarea unei
itii deosebite, alaturi de operatiunile de export clasice
operatiunilor de aport valutar, fara export de substanta,

titre operatiunile de acest tip reeexportul este deja consi-
at ca o forma clasica, constind in cumpararea si revin-
sa unei marfi de pe piata externa Tn scopul facilitarii
ditiilor de plata pentru partener, obtinerii unor bene-
i Imediate in devize sau a unor avantaje de politica
aerciala.
xtinderea domeniului de definire prin luarea Tn con-
arare a largirii sferei de interes pentru reexport de la
area de beneficii Tn devize la obtinerea de avantaje de
itica comerciald, reflectd tocmai evolutia pe care au cu-
cut-o Tn ultimul timp operatiunile de reexport. Astfel,
al speculatiilor intimplatoare de vinzare-cumpdrare este
t tot mai .mult de. fluxuri de marfuri cu miscare con-
Tta create prin operatiunile de reexport, menite s& iri-
ga obstacolele si restrictiile existente intr-o anume zona
desfacere a comertului international. Sint cunoscute n
st sens actiunile unor firme specializate din tarile ca-
diste dezvoltate, care urmaresc indeaproape aceste ob-
cole si se informeaza asupra posibilitatilor pe care aces-
le oferd pentru initierea si realizarea unor operatiuni
reexport. Fezabilitatea operatiunii este studiata Tn ur-
toarele etape :
- analiza tipului de obstacol sau
«stacole tarifare sau netarifare) ;
- documentarea asupra produselor si firmelor interesate
depasirea restrictiilor respective ;
- analiza posibilitatilor de productie si prelucrare pen-
reexport a produselor n cauza.
Vcest gen de operatiune poate cuprinde o gama larga de
rfuri, Tn cantitdti Tnsemnate, ceea ce duce la stimularea
ivitatii Tn tdrile interesate si obtinerea unor importante
feficii Tn valutd. Totodatd ele prezintd avantaje aparte si
:orita diminuarii riscului, furnizorii si beneficarii finali
roscinduse intre ei, iar reeexportatorul avind numai rol
intermediar.

restrictie existent

Avantaje Tn promovarea exportului

n situatia Th care exporturile traditionale Tncep sa fie
;ate de prelucrarea unor produse ale importatorului cu
spt de reexport, aceste operatiuni devin tot mai mult

| satie sau cooperare, fie la nivel de state. Tn acest ultim

| caz posibilitatile de reexport sint avute in vedere atunci

| cind n listele de marfuri din cadrul acordurilor comerciale
se Tnscriu la import unele produse care nu sint necesare
in mod direct tarii respective. Tara n cauza acceptd insa
importul pentru a putea plasa marfurile sale, iar cele pe
care consimte sa le importe si nu sint necesare le valo-
rificd pe terte piete.

La nivel de firme posibilitatile de reexport sint avute
in vedere in cazul unor afaceri'legate de :

— afaceri de tip Carter ;

— afaceri in compensatie ;

— conventii cadru de cooperare ;

— formula romaneasca de cooperare ;

— importul de completare pentru montajul unor insta-
latii destinate exportului etc.

Principalele avantaje obtinute constind n :

— cresterea Tncasarilor la export, concomitent cu reali-
zarea unor eventuale beneficii la reexport;

— largirea ariei de desfacere si cresterea numarului par-
tenerilor pentru produsele din nomenclatorul de export al
firmei respective ;

— flexibilitate in fimpul negocierilor, in acceptarea reci-
proca a unor cereri sau oferte de marfuri ;

— realizarea de aport valutar fara export de substanta
prin export de inteligentd comerciala etc-

Avind Tn vedere amploarea deosebitd a acestor opera-
tiuni cit si avantajele deosebite pe care le ofera se impune
elaborarea unor studii fundamentate stiintific pentru rea-
lizarea unor operatiuni de reexport de mare stabilitate.

Acestea se pot realiza Tntre altele prin fundamentarea unor
programe de marketing pe specific de reexport pe produse
date.

Prezentam prin comparatie elementele specifice, obliga-
torii de avut in vedere la un astfel de program de marke-
ting Tn comparatie cu programul de marketing pentru un
export clasic :

Program de marke- Program de marketing pentru
ting de export (struc-  operatiuni de reexport (particu-
tura uzualés laritati)

1. Produsu , Un avantaj comercial sau de

politicd comerciald obtenabil.
Identificarea oportunitatilor sau
restrictiilor existente in comer-
cializarea unui anume produs.
Elaborarea de intreprinderea ex-

a) Determinarea produ-
sului ce se ofera:

b) Elaborarea progra-

mului de cercetare-dez-  portatoare a unor studii de dez-
voltare a noilor pro-  voltare a exporturilor ; corelarea
duse : lor cu facilitatile comerciale ne-

cesitate_si cu_actiunile ntre-
prinderii profilate pe operatiuni
speciale.

Organizarea unor formule de
cooperare de durata la nivel de
Tntreprinderi sau organizatii co-
merciale (acorduri barter, for-

c) Elaborarea unui pro-
gram de cercetare con-

tinua a pietei :

factor de promovare a exporturilor. Aceste situatii apar mula romaneasca de cooperare
la nivel de firme Tn cadrul unor acorduri de compen- etc-).
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d) Evaluarea costurilor
de productie si masuri
pentru diminuarea lor.

Evaluarea costurilor pentru mo-
dificari in orientarea productiei,
a costurilor suplimentare impli-
cate de comercializarea contra-
partidei  de import si a celor
implicate de depasirea unor res-
trictii la export.

2. Distributia

a) Determinarea cana-
lelor de desfacere cele
mai avantajoase

Determinarea  beneficiarilor fi-
nali interesati Tn produsul res-
pectiv, care nu-1 pot obtine da-
torita unor restrictii specifice;
Solicitarea si cointeresarea socie-
tatilor mixte de comercializare
romanesti si a Intreprinderii

b) Determinarea condi-
tiilor de selectare a in-
termediarilor si masuri

de cointeresare a aces-  specializate Tn operatiuni  spe-

tora. ciale pentru preluarea contra-
partidelor rezultate la export.

3. Pretul

a) Determinarea pretu-
lui intern si a pretului
de cost

Determinarea preturilor normale
la export si import si recalcula-
rea lor pe baza avantajelor in
cauza ;

Analiza marjei de beneficiu pe
care o asigura avantajul comer-
cial Tn cauza.

b) Determinarea politi-
cli de preturi

4. Promovarea

a) Prospectarea
Studierea permanentd a modifi-
carilor de politica si legislatie
comercialda a diverselor state ;
Relatii permanente si de reci-
procitate cu principalele  firme
intermediare, contact permanent
cu intreprinderea specializata n
reexport;

Identificarea unor noi
de comercializare.

b) Relatii publice

CI) Promovarea vihzari- metode
or.

Datorita nivelului ridicat al avantajelor pe care 1l aduc
operatiunile de reexport se impune pe viitor permanenti-
zarea unor astfel de programe de marketing Tn vederea
asigurarii cu continuitate a unui aport valutar sporit fara
export de substanta.

Florin POGONARU
drept si uzante internationale

Riscul in contractele comerciale

internationale (1)

CONCEPT — CATEGORII

n conditiile Tn care schimburile economice internatio-
nale se desfasoara sub amprenta fluctuatiilor valutare, a
scumpirii continue a preturilor materiilor prime si a ma-
noperei — instabilitateea economica a pietelor capitaliste
fiind o trasatura caracteristicd contemporand — analiza
riscurilor probabile in activitatea comerciala a intreprin-
derilor noastre de comert exterior este imperios necesara,
evident, in lumina gasirii cailor de eficienta maxima de
prevenire si, in faza de executare, de inlaturare a conse-
cintelor negative pe care le pot declansa.

Component major al strategiei comerciale internationale,
riscul, ca eveniment aleatoriu care poate provoca o paguba,
trebuie sa fie avut in vedere de comercialistii din dome-
niul comertului exterior, incepind din faza de negociere si
pind la ultimul act de executare a contractelor Tncheiate
— plata pretului. Pentru aceasta, insd, se impune cunoas-

terea aprofundata a formelor sub care pot sa apara aceste

evenimente care, dupa parerea noastra, pot fi previzl
ca probabile Tntr-un grad ridicat.

Riscul Tn comertul international este prezent intr-o ga
infinit de larga, de la evenimente Iacro-socio-politic
pina la un numar indefinit de evenimente micro-econon
care, Tn ansamblul lor, pot influenta perfectarea si bi
derulare a tranzactiilor comerciale internationale; <
motivul pentru care o teorie generala si exhaustiva ¢
greu de formulat. Ca urmare, am ales calea selectarii pi
cipalelor aspecte pe care le prezintd, aplecindu-ne mal tt
asupra_cdilor posibile de preintimpinane si Surmpntar
consecintelor pe care pot sa le produca.

NOTIUNE — SFERA DE TRATARE — CONSECINT1

Dictionarul de economie politicd defineste notiunea
risc drept un ,eveniment Viitor si probabil a carui pro,
cere ar putea provoca anumite pierderi. El poate fi pr<
zibil, atunci cind factorii care ar aduce pierderi pot fi p
vazuti cu anticipatie si imprevizibil, determinat de situ
fortuite. Chiar si In cazul riscurilor prevazute marim
pagubei nu poate fi stabilitd anticipat, cu precizie. Tn e
nomie sint unele activitati care, prin specificul lor, cc
portd riscuri mai mari. De reguld, acestea sint activita
asupra carora factorii ineerti au o influenta mai mare,
dementele de probabilitate au o pondere mai ridicata. m
tru prevenirea si acoperirea pagubelor provocate de i
se folosesc diverse forme de asigurare".

Din definitia de mai sus retinem doua elemente: a) i
cui este un eveniment Viitor si probabil a carui produc
ar putea provoca anumite pierderi; b) in economie s
unele activitati cane, prin specificul lor, comporta risc
mai mari. Tntr-adevar, o anumita intensitate au risew
in economie pe plan intern, unde ordinea social-politica
tarii noastre le atenueaza, pina la excluderea Tn Un
domenii, si cu totul alta, Tn comertul exterior cu patten
din tarile CU economie capitalista. Este bine cunoscut
Tn activitatea comerciala internationala evenimentele Ci
pot surveni, In timp, pot influenta Tntr-o masura de
neglijabilda buna derulare a contractelor comerciale int<
nationale sl, in final, eficienta economica a tranzactii
respective.

n literatura noastra de specialitate intilnim urmatoai
definitie a riscului: Riscul reprezintd expunerea in term
probabilistici a posibilitatii de obtinere a rezultatelor fax
rabile Sau defavorabile intr-o actiune Viitoare. Tn aceei
lucrare se face sublinierea judicioasa, pe care am rd
vat-o sl noi mai sus, si anume ca in activitatea de corni
exterior riscurile au un girad superior in comparatie cu <
al intreprinderilor care  actioneaza numai’ In raportur
interne privind circulatia produselor.

Consecintele evenimentelor probabile, care constituie
ansamblul lor riscuri in comertul international, daca ace
tea se produc, se reflecta direct in gestiunea economica
intreprinderilor de comert_exterior prin diminuarea eficie
tei economice a operatiunii comerciale afectate, proportioh
cu gradul de nerealizare al Tncasarilor valutare scontate
Tncheierea tranzactiilor respective. De aici necesitatea, to
Tn faza de conturare a Viitoarei tranzactii internationale
in faza de negociere sa se estimeze permanent riscuri
probabile, previzibile, Tn vederea formularii unor claU
adecvate in contractele ce urmeaza a fi perfectate.

Tn literatura economicd se subliniaza ca aldturi de masi
rile care pot fi luate prin clauze contractuale, ntrepri:
defile au si o altd cale de atenuare a urmarilor pe c&
le pot declansa aparitia fenomenelor de risc ; astfel ntr-
recenta lucrare de specialitate se arata ; Cind intreprind
rea poate stabili probabilitatea pierderii, numarul de ol
SerVatii fiind suficient de mare pentru a le prevedea ¢(
0 eroare cunoscutd, se pot elabora planuri de aUtoasigurai
prin includerea unei prime de risc in pretul marfurih
derulate de acea intteprihdere. ,Cind numarul de observat
asupra proceselor unei singure intreprinderi este insuficiel

pentru a se trage concluzii semnificative asupra distributii
de frecventa a riscului, exista totusi posibilitatea ca aceasl
sa se estimeze prin observarea proceselor mai multor Ti



trepriiideri_de acelasi tiP._AstfeI se poate gasi o modalitate
de transmitere a riscului asupra unui tert — de regula
societatea de asigurare”.

Evident, atenuarea riscurilor, sau Tnlaturarea completa
a consecintelor pe care le degaja prin trecerea lor asupra
societitii de asigurare este o cale importantd, clasica, dar
care mi rezolva toate ipostazele pe care le prezinta riscu-
rile in comertul international. Asa fiind, problematica com-
plexa ridicata de riscurile Tn comertul international trebu-
le analizata dintr-o multitudine de unghiuri de vedere,
cunoscut fiind faptul ca riscul este omniprezent n aceasta
activitate economica.

Desi prezent, cu o intensitate diferita in functie de na-
tura actului comercial care urmeaza sa fie indeplinit, riscul
nu trebuie sa constituie un element psihologic de natura
sa franeze initiativa cornercialiStului din comertul exterior
n abordarea complexa a aspectelor pe cane le ridica ne-
gocierea si perfectarea unor contracte comerciale inter-
nationale.

in literatura de specialitate se evidentiaza trei tendinte
principale privind atitudinea pe care o au unii oameni de
afaceri, relativ la tranzactiile pe, care urmeaza sa le in-
cheie : a) din prima categorie fac parte aceia care sint
tematori de risc si care, in fata a doua variante, prima
reprezentdnd un beneficiu mai mic dar cu un grad limitat
de tise, iar a doua un benificiu mai mare dar cu un risc
ridicat, vor lua decizia primei ipoteze; b) din a doua cate-
gorie fac parte oamenii de afaceri prudenti la risc care
iuind Tn considerare speranta matematica a acestuia, Tn-
clind spre o linie de mijloc pentru a nu-si asuma riscuri
cu intensitate ridicata dar nici sa aleaga varianta bene-
ficiului minim, numai datorita faptului ca riscul este mic
sau exclus ; ¢) in sfirsit, cea de-a treia categorie de oa-
meni de afaceri, o constituie cei care sint predispusi la
risc, categorie care nu mai necesitd nici o explicatie, deci-
ziile lor privind actele de comert fiind luate Tn conditiile
unor riscuri cu un grad ridicat, care daca nu se declan-
seaza duc la obtinerea unor beneficii substantiale, iar Tn
Ipoteza inversa, pot crea o situatie precara comerciantului
care profeseaza o, asemenea tactica comerciala.

n conditiile comertului nostru exterior aceasta clasificare
nu prezinta o importantd practica, deoarece coffiercialistul
trebuie sa fie condus Tn activitatea sa de un percept major :
alegerea acelei variante care prezintd un grad previzibil
de riscuri si care, pe calea unor clauze contractuale, sa
poata fi Tngradite Tn norme juridice menite sa excluda sau
sa diminueze ntr-o masura cit mai mate efectele nocive
pe care le-ar putea produce prin declansarea lor, fara

insd ca eficienta economicd a tranzactiei Tn cauza sa fie
diminuata.

Acesta este, de altfel, cadrul de prezentare pe care-1
vom aborda Tn sectiunile urmatoare spatiul grafic nepermi-
tindu-ne sa expunem teoria generald a deciziilor de risc,
pe larg dezvoltate n alte lucrari.

CLASIFICAREA RISCURILOR TN COMERTUL
INTERNATIONAL

Plecind de la cdile de urmat pentru evitarea lor sau
pentru atenuarea urmarilor pe care le pot declansa, riscu-
rile Tn comertul international cunosc o prima clasificare,
n. doua mari grupe :

— riscuri necomerciale; starea de razboi, blocade eco-
nomice, respectiv.embargouri, schimbarea regimului politic,
adoptarea de interdictii la transferarile valutare, anularea
autorizatiilor de export sau de import, calamitati na-
turale etc-;

— riscuri comerciale, prin care: riscul fluctuatiilor Valu-
tare si a preturilor, riscul neexecutarii obligatiilor contrac-
tuale asumate, riscul de neplata a pretului pentru marfurile
livrate etc.

Clasificarea de mai sus prezinta interes practic sub as-
pectul cailor diferite de urmat pentru evitarea consecin-
telor pe care pot sd le aiba. Evident, comercialistii din
intreprinderile de comert exterior pot influenta Tntr-o ma-
sura mult prea micd, sau chiar deloc evenimentele din
prima grupa, dar cu privire la cele din o doua grupda au
cuvintUl hotaritor. Plecind de la aceasta realitate obiectiva,
n cele ce urmeazd ne Vom ocupa numai,de riscurile co-
merciale care pot sa apara in activitatea de comert exterior
si care pot fi clasificate, la rindiul lor, pornind de la ordi-
nea lor cronologicd de analiza, Tn urmatoarele grupe :

a) Riscul privind bonitatea partenerilor comerciali din
tari cu economie capitalistd, riscuri care pot fi atenuate
prin urmatoarele modalitati principale :

— modalitati die Verificare indirecte, printre cane infor-
matii obinUte de la bancile comerciale corespondente ale
B.H.CE, de la parteneri externi cU traditie Tn afaceri,
sau de la firme specialitate Tn furnizarea de asemenea
informatii;

— «modalitatea directa oferitda de registrul
Tn caite se Tnscriu firmele comerciale;

— modalitate directda prin analiza bilantului contabil sl
a contului de profit si pierdere.

b) Riscul privind negocierea neurmatd de contractare
care poate fi preintampinat atit pe cale contractuala, cit si
extracontractuald, respectiv prin :

— diminuarea costurilor de elaborate a proiectelor com-
plexe de oferte — Obtinerea de garantii;

— Constituirea de garantii privind refuzul de Tncheierea
contractelor dupa adjudecarea ofertelor de executarea de
obiective industriale;

— conventii si garantii prealabile privind pastrarea Se-
cretului pe timpul negocierii transferului de know-how.

¢) Riscul de scumpire a materiilor prime si a manoperei
privind exporturi complexe al carui efect poate fi atenuat,
pind la anihilare prin Tnscrierea Tn contract a unor clauze
adecvate, cum sint :

— clauza elaboratda de C.EE.7Q.N.U. de rectificare a
pretului global,

— clauza de rectificare in functie de indicele de crestere
a pretului unor produse ;

— clauza de inghetare a pretului produselor livrate de
beneficiarul exportului complex.

d) Riscul privind fluctuatiile valutare poate fi prein-
timpinat pe maj multe cdi, respectiv atit prin nscrierea
in contracte a unor clauze, cit sl prin actiuni in afara
contractului; Tn esenta aceste cai sint:

— clauza cosului multivalutar ai DR.T.

— clauza cosului valutar restrans ;

— operatiuni valutare de tip hedging ;

— scurtarea termenului de Tncasare a pretului.

e) Riscul privind vinzarile pe credit Tmbraca
aspecte :

— eroziunea capitalului datoritd fenomenelor inflationiste
si care poate fi suimontat prin determinarea echivalenta
este n ani in raport cu cele actuale, la data negocierii Si
Incheierii contractului;

— garantarea incasdrii pretului, care se realizeaza prin
scrisoare de garantie bancara, cambie acceptatd si aVali-
zata, lpoteca, rezervarea dreptului de proprietate.

f) Riscul privind modificarea conditiilor de executare a
contractelor comerciale _internationale stabilite de parti
poate fi preintimpinat prih :

— clauza partajarii diferentelor de cost al navlului;

— clauza (hardship) de readaptare a contractului.

g) Riscul privind neplata pretului poate fi preintimpinat
sau diminuat prin :

— punerea Tn executare a garantiilor de plata ;

— finscrierea la_masa_credald dupa declararea Tn Stare
de faliment a debitorului.

h) Riscul de neexecutare a contractului Tncheiat M di-
minueaza prin urmatoarele cai :

— Inscrierea in contract a clauzei
penalitati adecvate ;

— executarea coactiva.

de comert

doud

de stabilire a unor



tabloul Riscurilor previzibile

Din prima lectura a riscurilor comerciale .prezentate in
sectiunea precedenta rezultd ca marea lor majoritate pot
si trebuie prevdzute Inca Tn faza precontractuald. Ca ur-
mare, comercialistii Tmputerniciti s& negocieze o anume
afacere comerciald au obligatia profesionala sa elaboreze
strategia negocierii din cadrul careia nu J)ot lipsi ipotezele
posibile ale riscurilor comerciale privind actiunea preco-
nizata- Evident, comensurarea consecintelor posibile ale
riscurilor previzibile privind o anumita tranzactie presu-
pune o documentare temeinica sub aspect statistic, si, n
toate cazurile, d’uridico-economicé, documentare care tre-
buie sa fie fundamentata pe un sir de observatii indestu-
lator de mare pentru a se trage o concluzie cu o speranta
matematica cit mai ridicata; la documentarea axata pe
datele statistice, apartinind perioadei anterioare luate in
analiza trebuie asociate datele furnizate de prognozele
formulate de diferite institutii de specialitate, sau intuite
de fiecare comercialist in parte, pe baza experientei si a
studiilor personale intreprinse.

Concluziile desprinse cu privire la riscurile posibile pri-
vind afacerea comerciald care urmeaza sa fie negociata
este indicat sa fie concretizate Tntr-un tablou al riscurilor
previzibile al carui continut va fi diferit, in functie de na-
tura tranzactiei preconizate. Nu ne propunem sa elaboram
un model, dar plecind de la ipoteza unei tranzactii care
are ca obiect vinzarea pe credit a unor masini-unelte
unui partener din tara X credem ca tabloul riscurilor tre-
buie sa raspunda la urmatoarele intrebari :

I—_c7are este potentialul economic si (bonitatea partene-
rului

— in ce valutda urmeaza sa fie negociat pretul, in ce
valuta urmeaza sa se faca decontarea si care este moda-
litatea de plata cea mai adecvata ?

— ce clauze trebuie negociate pentru a fi preintimpinate
urmarile fluctuatiilor  valutare si scumpirea materiilor
prime si a manoperei ?

— in conditia de livrare C.I.LF., ceruta de cumparator,
cum poate fi evitatd scaderea eficientei si, eventual, spo-
rirea ei, cunoscut fiind faptul ca navlul este fluctuant, deci
supus riscului de scumpire ?

— cum poate fi evitat -riscul de neplata pretului, trans-
format in zece creante' cu scadente din sase 1n sase
luni ?

Pentru ca raspunsul la intrebarile de mai sus sa fie

temeinic fundamentat, comercialistul sau echipa de comer-
cialisti care urmeaza sa desfasoare negocierile trebuie sa
studieze :

— tehnicile comerciale practicate pe piata tarii impor-
tatoare cu privire la folosirea sau nu a intermediarilor,
modalitatile de incheiere si derulare a contractelor comer-
ciale, in general, si cele pe credit, in special ;

— uzantele comerciale locale si cele uniforme internatio-
nale agreate de partenerii din tara respectiva ;

— normele de drept ale comertului international care
guverneaza relatiile Tntreprinderilor de comert exterior ro-
mane cu parteneri comerciali din tara X ; astfel, o
primd constatare s-ar. putea sa fie aceea ca printr-un
acord comercial Tncheiat de Roménia cu tara X dobinda
este plafonata, Tmprejurare care conduce la luarea in con-
siderate a diferentei de dobindd Tn raport cu aceea a pie-
tei valutare, la stabilirea pretului ;

— normele de drept intern ale tariii in cauzd cu privire
la conditiile de import, dreptul cambial, transferul valutar,
garantii baneare etc. ;

— evolutia preturilor navlului, rute avantajoase, costul
asigurarii etc.,;

— rata anuald a eroziunii_ capitalului, media dobinzii
pe piata valutara caracteristica etc.

Evident, Tn functie de‘ complexitatea negocierii multe
alte elemente mai sint necesare pentru ca judecata de
ansamblu sa constituie temeinicd premisd in luarea deci-
ziei privind tranzactia ce urmeaza sa fie Tncheiatd. Este
motivul care ne-a dus la concluzia ca tabloul riscurilor
previzibile, cu solutiile de evitare a urmarilor, elaborate

pe mai multe variante, trebuie sa constituie, alaturi de
referatul de export, un document indispensabil al dosa-
rului de derulare, menit sa demonstreze judecata comer-
cialistului la data negocierii si _elementele avute in vedere
la formularea conditiilor de vinzare internationala.

dr, Al. DETESAN
dr. Dumitru POROJAN

Aurul monetar; coordonate istorice

ale functiilor sale (1)

Istoria aurului monetar este strins legatd de istoria ba-
nilor. Aparitia banilor, Tn perioada de descompunere a
comunei primitive, dupa prima diviziune sociala a muncii
a fost rezultanta dezvoltarii schimbului de activitati care
— pentru evitarea dificultatilor inerente traiului — tre-
buia mijlocit de un echivalent general. Din lumea marfu-
rilor s-au desprins anumite produse care se puteau schimba
pe toate celelalte, dar, pina la urma, rolul de echivalent
general s-a concentrat tot mai mult asupra metalelor pre-
tioase care, prin Tnsusirile lor naturale (divizibilitate
fara pierdere de valoare, omogenitate, inalterabUitate in
timp, valoare mare Tn volum mic sa) raspundeau cel mai
bine functiei sociale de bani.

Aurul, spre deosebire de argint, are o valoare unitara
mai ridicata si proprietati fizice superioare din care motiv
el s-a integrat cel méi bine in rolul istoric de bani. Totusi,
istoria aurului ca bani, respectiv istoria aurului monetar,
nu a fost lipsitda de sinuozitati. Aurul nu a fost utilizat
intotdeauna 1n toate cele cinci functii ale banilor : masurd
a valorii ; mijloc de circulatie; mijloc de platd; mijloc
de acumulare; bani universali. Argintul, aliajele din cu-
pru, banii de hirtie, bancnotele si alte forme de bani au
Inlocuit Tn anumite perioade, aurul din una sau mai multe
functii monetare.

AURUL — MONEDA

Astfel, functiile banilor ca mijloc de circulatie si mijloc
de plata s-au dezvoltat odata cu a‘parit,ia monedelor, pri-
ma mare inovatie in istoria multimilenara a banilor. Unele
informatii pastrate de la Herodot atesta ca primele mo-
nede au fost batute Tn Asia Micda, Tn urma cu circa
2500 ani, brevetul de inventie fiindu-i atribuit regelui Li-
diei, Croesus (560—546 1.e.n.). De la aparitia lor, atit n
antichitate cit si in feudalism — deci o lunga perioada de
timp — argintul a fost folosit mai mult decit aurul la
baterea monedelor. De fapt, in feudalism, pina prin se-
colul XIV, monedele de aur erau atit de rare, incit multi
economisti care s-au ocupat de istoria banilor considera
ca atunci argintul Tndeplinea in mare masura toate func-
tiile banilor

Utilizarea in mai mare masura a argintului decit aurul
in functia de bani (mergind pina la exclusivitatea monede-
lor de argint la anumite popoare) rezida, in primul rind,
n faptul ca argintul era relativ mai abundent si mai pu-
tin scump decit aurul si in consecintd tendinta de a-1 te-
zauriza era mai mica, iar, in al doilea rind, n faptul ca
argintul s-a dovedit mai rezistent si mai apt pentru bate-
rea monedelor. Lira englezeasca (lira sterlind) si subdivi-
ziunile sale — penny si shilling — au fost mai multe se-
cole de-a rindul batute din argint. Prima lira a fost batutad
de William_Cuceritorul, in secolul XI, in Turnul Londrei

(de unde si denumirea de ,Tower pound” — ,lira turn”)
si cintarea ceva mai mult decit unitatea de greutate cu
aceeasi denumire — livra (in englezd ,pound” este folosita

atit pentru unitatea de masurd, livra, cit si pentru unita-
tea monetard, lira).

* Roy Harrod : Money. MacMillan, St. Martin’s

1969, p. 5—12.
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Lira lui William era atit de grea — aproape o jumatate
de kilogram — incit cugreu putea fi folositd la platile cu-
rente ; in circulatia obisnuita erau utilizate monedele mai
mici, cea mai frecventa fiind cea care corespundea cu a
240-a parte dintr-o lira de argint, numitd penny. in An-
glia, pina prin secolul XIV monedele de aur erau ca si
inexistente Tn circulatia curentd. Aceasta situatie a cores-
puns acelor vremuri in care tranzactiile comerciale erau
slabe, sporadice; argintul, cu valoarea sa mai redusd, ras-
pundea mai bine necesitatilor unui schimb limitat de mar-
furi.

Cind comertul a Tnceput sa ia amploare, moneda argint a
devenit mai putin adecvata : era prea grea. Prima moneda
de aur cu larga circulatie in mileniul nostru a fost flori-
nul de aur batut la Florenta, in 1252. in secolul urmator
si in alte tari a Tnceput sd se batd monede de aur, aurul si
argintul coexistind in functia de bani pina Tn 1873 (pe-
rioada bimetalismului).

Bimetalismul a raspuns la o serie de necesitati, In spe-
cial la diversificarea platilor: platile zilnice sau de mai
mica importanta, se faceau in argint, iar cele in aur ser-
veau la achitarea sumelor mari. De exemplu, in Moldova
secolului XVI numai vin'zarile de mare valoare, de bunuri
imobiliare, proprietati funciare etc. se faceau in monede
de aur (florentine sau venetiene). in Anglia, Tn secolele
XVI—XVII moneda-standard era shilling-ul de argint care,
impreund cu subdiviziunea sa, penny, era folosita pentru
majoritatea platilor. Moneda de aur era guineea, valorind
cam cit o lira din argint (1 guinee = 21 shillingi) si era
folositd numai pentru platile mai importante; un consult
medical costa o guinee si acest tarif a ramas Tn vocabula-
rul englez si dupa ce guineea-aur a disparut din circulatie.

Diferentierea dintre aur si argint a jucat un rol impor-
tant. Mai valoros si cu calitati care raspundeau mai bine
dezvoltarii vertiginoase a productiei si schimbului de mar-
furi din capitalism, aurul s-a impus treptat ca simbol si
masura a valorii, mijloc de platd, mijloc de tezaurizare
si bani universali. Tn schimb, argintul a fost Tmpins spre
periferia sistemului monetar, raminind numai cu functia
de mijloc de circulatie, din care a fost, de asemenea, in-
locuit cind alte forme de bani (bancnotele, banii de hir-
tie, cecurile) au putut fi folosite pentru efectuarea platilor
zilnice.

Disputa istorica dintre aur si argint a luat amploare o-
datd cu generalizarea relatiilor de productie capitaliste,
relatii care cereau un sistem monetar functional, modern
si relativ stabil. Functionarea bimetalismului presupune un
raport fix intre valoarea monedelor de aur si a celor de
argint (daca doua metale masoara valoarea marfurilor
trebuie stiut precis care este raportul intre ele, cite mo-
nede de argint egaleaza una de aur, altfel dificultatile sint
usor de imaginat). Realitatea istorica a demonstrat Tnsa
ca acest raport nu poate fi mentinut fix, deoarece con-
ditiile de productie pentru aur si argint sint diferite; de
asemenea, situatia cererii si ofertei pentru cele doud metale
evolueaza diferentiat. Tn Anglia, vestitul astronom si fizi-
cian Isaac Newton a fincercat, Tn 1717, ca sef al moneta-
riei statului, sa rezolve problema bimetalismului, prin sta-
bilirea unui raport aur-argint fix de 1:152. Tn realitate,
raportul dintre valoarea celor doua metale a fluctuat, de
la 1:12 la 117, determinind speculatii puternice, miscari
de metal pretios dintr-o tara n alta si instabilitate mone-
tara. Pentru tarile Tn care dominatia capitalului devenea
predominanta, aceasta situatie nu mai putea fi tolerata.

ETALONUL AUR

Prima tara care a renuntat la argint, trecind de la bi-
metalism la monometalismul-aur a fost Anglia, in 1821
Tn timpul razboaielor napoleoniene atit in Franta, cit si in
Anglia monetariile au incetat sa mai bata moneda, ambele
tarr folosind pentru o anumita perioada banii de hirtie
inconvertibili Tn aur sau argint. O lege promulgatd in
Parlamentul britanic Tn 1816 specifica faBtuI ca dupa vic-
toria asupra lui Napoleon, in Anglia trebuia sa se revina
la convertibilitatea banilor de hirtie Th aur si argint. Dar,

in 1821, cind s-a trecut la convertibilitate singurul metal-
monetar folosit a fost aurul. Monetéria britanica nu a mai
batut monede de argint, singura moneda metalica care
s-a batut a fost sovereign-ul din aur, valorind o lira ster-
lina. Astfel, printr-un fel de ,scapare &dministrativa | (is-
toricii nu au putut explica exact de ce nu au fost aplicate
prevederile legii din 1816) a luat sfirsit, Tn Anglia, vechea
disputa aur-argint. Monometalismul-aur, sau etalonul aur
cum este azi intilnit Tn literatura de specialitate, a durat
in Anglia din 1821 pina in timpul primului razboi mon-
dial. Trecerea la etalonul aur s-a generalizat si in cele»
lalte tari.

in 1821 Franta, Italia, Elvetia, Belgia, S.U.A. aveau inca
un sistem bimetalist. aur si argint. Tn Germania, precum
si in tarile din Europa rasariteand, argintul era, in con-
tinuare mult mai utilizat in circulatia monetard compara-
tiv cu aurul. Dezvoltarea comertului, in general a econo-
miei, Tn aceste tari a facut tot mai dificila mentinerea
unui raport fix intre aur si argint. Dificultatile au cunos-
cut o amploare deosebitd In S.U.A. unde presedintele Jack-»
son stabilise Tn 1834 un raport aur-argint de 1:16, mult
prea favorabil pentru aur. Descoperirile de aur si cunos-
cuta febrda a metalului galben din California si Australia
(,Gold rush™) — au dus apoila o abundentd relativa de
aur si la scaderea raportului, in special in America. in
consecinta argintul a Tnceput sa plece din Europa spre
America, unde era mai bine apreciat. Tarile din vechiul
continent care se bazau pe bimstalism (asa-numita Uniune
Lptind) s-au vazut nevoite sa emita n 1865 o moneda de
argint, de cinci franci, cu continut mai redus de metal
pretios decit valoarea inscrisd pe ea. ceea ce a sporit ne-
increderea in functia monetara a argintului. Tn sfirsit, lo-
vitura de gratie a venit Tntre 1865—1870. cind, ca urmare
a descoperirilor de argint din Nevada (S.U.A) argintul a
devenit foarte abundent si a pierdut mult din valoare.
La putini ani dupa o lipsa de argint, Europa a fost din
nou inundata cu acest metal, devenit indezirabil, pentru
autoritatile monetare.

Bimetalismul a luat, practic, sfirsit in 1873. Victorioasa
in razboiul din 1871 contra Frantei, Germania a cerut ca
importantele despagubiri de razboi pe care le impusese n-
vinsei sa fie platite Tn aur (importanta suma de 5 mili-
arde franci auri?. Pe baza acestor rezerve. Germania a
trecut la etalonul-aur, -marind oferta de argint prin lichi-
darea rezervelor sale. in 1873 toate tarile Uniunii Latine
au oprit baterea monedelor din argint. Statele Unite au
renuntat si ele la bimetalism in 1879. in perioada pina la
sfirsitul secolului si alte tari au renuntat, treptat la argint.
Aurul invinsese ! Dar numai pentru un timp: alti pre-
tendenti la functiile banilor vor apare ulterior.

Mugur ISARESCU
E.M.

vademecum

Lansarea unui produs de marca
(studiu de caz)

n lansarea produselor agricole de marca una din mo-
dalitdtile publicitare care a Tnregistrat succese de prestigiu
pe piata internationald este asocierea imaginii produsului
cu imaginea taril exportatoare. Acest tip de campanie pu-

blicitara isi propune diferentierea imaginii produsului pro-
movat prin sugerarea conditiilor specified de obtinere 1n
tara exportatoare, ce-i conferd o calitate greu de egalat.
Aceasta modalitate publicitara a .fost exersatda cu succes
in promovarea cafelei columbiene, citricelor israeliene, vi-
nurilor argentiniene, ananasului kenyan etc.



in cele de mai jos vom prezenta o campanie publici-
tara desfasurata timp de 10 ani (1962—1972) de Consiliul
producatorilor irlandezi de lactate pe piata Angliei pen-
tru modificarea imaginii de produs standard pe care o de-
tinea untul irlandez pe piata engleza intr-o, imagine de
produs de marca, de calitate superioara.

Daca pina in 1961 exportul se facea de fermierii irlan-
dezi Tn mod individual, din acel an sarcina marlteting-ului
de export a fost preluatda de Consiliul producéatorilor, or-
ganism semiguvernarnental.

Analiza situatiei vinzarilor de unt Irlandez pe piata
Angliei, piatd ce comercializeaza 90% din exporturile mon-
diale de unt si brinza a aratat ca in acel moment— 1961 —
exporturile irfandeze se faceau in vrac, fara vreo posibili-
tate de identificare a provenientei, fiind comercializate
adeseori sub alte marci. Ca urmare, preturile obtinute erau
scazute, calitatea apreciata ca relativ slaba, iar volumul vin-
zdrilor oscilant, ca la orice marfa vinduta in vrac (com-
modity). Pe ansamblul pietei mondiale oferta depasea ce-
rerea, iar pe piata engleza ritmul de crestere a cererii
era relativ mic — 5% pe an.

Pornind de la datele cercetarii de marketing s-au sta-
bilit ca obiective de marketing pentru perioada urma-
toare :

1. imbunatatirea pretului obtinut pe piata engleza ;

2. Cresterea volumului fizic al desfacerilor ;

3.Argumentarea acordarii unei cote sporite la importul
in_Anglia, untului irlandez, prin cresterea cererii in retea.

Realizarea acestor obiective strategice a fost axata pe
planul programelor tactiee, elaborate sub  coordonarea
agentiei de publicitate Benton & Bowles, pe trecerea de
la yinzarea unei marfi ,de duzind", in vrac, la promova-
rea unei marci care sa-si cistige recunoasterea consu-
matorilor, prestigiu si fidelitate in cumpararea cu regula-
ritate. Tn acest fel se urmdreste pe de o parte sporirea ce-
rerii pentru marca si totodata se creeaza posibilitatea de a
ridica pretul la export.

Tn relatiile cu distribuitorii practicarea unei marci pro-
prii usura mult controlul modului de prezentare si vin-
zare a produsului Tn magazine, realizarea uhuj sistem de
~franchising” n distributia produsului (unt), cdruia urma
sa i se adauge ulterior alte produse lactate de aceeasi pro-
venienta. Crearea unei ldentitdti de marca dadea posibili-
tatea unei eomunieari directe cu beneficiarul final al pro-
dusului, scazind corespunzator dependenta de promovare
efeetuatd de eomercianti.

Dar ce anume urma sa se comunice consumatorilor prin
marca ? Care era obiectivul campaniei publicitare ?

Era necesar un nume de marca care sa aiba o rezonanta
de buna calitate, de proaspat si sanatos si Tn acelasi timp
sa fie original irlandez si cunoscut de englezi ca fiind nume
tipic irlandez,

Agentia de publicitate s-a oprit, dupa testarea unui mare
numar de alternative la numele de marca ,Kerrygold"

(,Kerry" — numele unui district agricol irlandez cunoscut
prin dezvoltarea S3 agricold puternica, iar ,gold" urma sa
serveasca promovarii sloganului publicitar : ,Noi transfor-
mam verdele pasunilor noastre in aur — Kerrygold").
Crearea imaginii irlandeze: Intrucit sustinerea campa-
niei publicitare implica cheltuieli suplimentare, iar acestea
urmau Sa se recupereze prin practicarea unui pret-pre-
mium, superior celui al marfii standard, consumatorii tre-
buiau convinsi asupra superioritatii calitative a noii marci

de unt oferit, care si justifice diferenta de pret (circa
12 £/tond la pretul cu amanuntul).
Utilizind metoda uzuald in tarile vest-europene, de a

crea ?rin televiziune imaginea unui produs, au fost reali-
zate filme de scurtd duratd ,commercials”, care Tsi pro-
puneau sa grefeze: imaginea ,,Kerryc];old" peste imaginea
preexistentd la consumatori, privind Irlanda. Publicul en-
glez avea asupra lIrlandei o imagine ca o tara pastorald,
cu pasuni verzi, cu un mediu natural sdnatos etc.

Aceasta_imagine a tarii a fost transferata prin campa-
nia publicitara asupra produsului. Cum ? Urmariti sec-
ventele din filmele publicitare pe care le prezentam ala-
turat; ele au o mare putere de sugestie pentru cadrul
natural specific eare permite obtinerea unui unt. de cali-
tate superioarda. Tema publicitara pe care si-a propus sa
0 ilustreze prin imagini nu era in primul rind parametrii
calitativi superiori ci, ,Crearea imaginii de natural, Tn opozi-
tie eu cea de fabricat". Textul filmului publicitar comunica
acelasi mesaj : ,Deseoperiti secretul lui Kerrygold — este
unt taranesc facut Tn putinei”.

Program de publicitate concentrata: Pornind de la res-
trictiile existente privind limitarea cantitativd a importu-

lui pe piata engleza prin ,cota de import" ca si bugetul

publicitar s-a luat decizia concentrarii campaniei publici-

tare pentru inceput la o zona geograficd restrinsa.
Programul de publicitate a luat in considerare o mare



srsitate de mijloace publicitare, incluzind publicitatea
i mass-media ‘(televiziune), promovarea vinzarilor (sti-
Leiite pentru detailisti sa se aprovizioneze cu noul produs
sa-l prezinte corespunzator, trimiterea de comis-voia-
in tard pentru instalarea de panouri publicitare 1n
’azine si explicarea obiectivelor campaniei publicitare
silistilor), merchandising (publicitate la locul de vinzare,
aslaj, miei cadouri pentru consumatori, fete de masa)

accesul Tnregistrat Tn prima etapa de publicitate con-
trata a constituit un argument pentru a solicita extin-
sa cotei de import proportional cu cresterea cererii.
»upd obtinerea majorarii plafonului de import a fost ex-
ia sl publicitatea la nivel national, o data consolidata
itia untului irlandez ca produs de calitate superioara
smium product) notorietatea imaginii de marca ,Kerry-
J" a fost utilizatd pentru introducerea de noi produse
mdeze pe piata engleza : brinza sl smintina.

lexultatele economice ale campaniei publicitare : In pri-
zece ani n care s-a desfasurat programul de marketing
Consiliului, exportul de produse lactate irlandeze, pe
ta Angliei, a crescut cu 250%, atingind 29 milioane S.
ota de import pentru untul irlandez a fost sporitd de
13000 t s1 61) la 42000 t (1972), desi, in genera}, evo-
ia vinzarilor pe piata Tnregistra un declin.

Comparativ eu celelalte marci existente pe piatd, pretul
ului irlandez s-a stabilit la un nivel superior pretului
diu. Spre exemplu, daca in 1961 fata de untul neozeelan-
; se vindea cu 12 £ mai multtona, in 1972 diferenta era de
fi/tona.  Exporturile de brinza au crescut si mai mult
de la 700 t Tn 1961 la 26000 t Tn 1972, concomitent cu
ubstantialda Tmbunatatire a preturilor. Daca inainte brin-
irlandeza se vindea cu preturi inferioare celei engleze sl
izeelandeze, in 1972 pretul brinzei de marcda irlandeza
i superior celorlalte.

iesi publicitatea prin televiziune si Tn general — cam-
Tia publicitara a fost scumpa — eirca jumatate milion
lire sterline — cheltuielile au reprezentat eirca 25%
i Cifra vinzarilor, deci inferioara rabatului uzual de
) acordat agentilor pentru introducere.

I. GEORGESCU

actualitate'

Societatea de comert international
DAL"

Coordonarea activitatii societatilor mtxte in Poloniaeste
Uzata prin intermediul Societdtii de comert internatio-
| DAL, cu raspundere limitata. DAL este 1n prezent
lonara la 40 de societdti mixte din strainatate, din
e Tn 20 detine controlul. Majoritatea acestor societati
sta sint comerciale, numai 9 dintre ele fiind de pro-
:tie si comercializare. Tn cadrul societatilor comerciale
ste participarea poloneza este cu ntmimu.rn 50% din a<%
ni, Activitatea societatilor mixte din strdinatate se des
oara pe baza legislatiei din tara Tn care opereaza- Sfera
activitate a societatilor mixte este foarte diversificatd,
epind eu activitatea de agent comercial-mtermediar —,
pina la activitate comerciala pe cont propriu, retele
ale de desfacere de marfa in consignatie, activitati de
vice; unele societati mixte au si filiale Tn Varsovia,
-a societatile mixte de productie si comercializare par-
iparea poloneza este pe linga capitalul investit si prin
isini, echipament si personal calificat. Th aeelasi timp,
dea polonezd cumpara unele produse fabricate Tn cadrul
ietatilor mixte din strdindtate. Societati mixte de acest
r functioneaza in Ghana, Kenga, Grecia, Nigeria etc.

ioeietatile mixte poloneze se bucura de un bun renume
strainatate, dovada numerosii actionari strdini care co-

laboreaza de multi ani la acestea, ca si interesul exprimat
de unele banci de a achizitiona actiuni ale societatilor
mixte controlate de DAL. Tn prezent, DAL participa la
societati Tnregistrate Tn Anglia, Austria, Belgia, Canada,
Elvetia, Danemarca, Finlanda, Franta, R. F. Germania,
Ghana, Grecia, Olanda, Japonia, Kenya, Libia, Maroc,
Nigeria, Singapore, Spania, Suedia, S.U.A., Venezuela.

Un alt domeniu al activitatii DAL 1l constituie promo-
varea cooperdrii industriale internationale a firmelor po-
loneze mici si mijlocii, care sint antrenate in realizarea
acordurilor comerciale incheiate de Polonia cu partene-
rii sai.

Pe linga cele prezentate, societatea DAL desfasoara o
gama largd de alte forme de promovare a schimburilor co-
merciale cu strdinatatea, prin efectuarea de operatiuni spe-
ciale ca: barter, compensatii etc.

Concursurile
de publicitate pentru export

Ultimii zece ani au marcat o dezvoltare si perfectionare
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continua a activitatii de publicitate externa desfasurata

de centralele sovietice de comert exterior Tn strainatate
pentru exporturile sovietice.

Sub coordonarea centralei specializate V/O Vneshtorg-
reklama, activitatea de publicitate se regaseste la nivelul
fiecarei centrale de comert exterior prin birouri de publi-
citate si_tiparituri, sali de prezentare si demonstratii, Tn
aeelasi timp, Academia de comert exterior organizeaza lec-
torate speciale de publicitate, cercetari publicitare.

Cele mai bune modele de publicitate sovietice sint pre-

miate la expozitii si concursuri internationale. Concursu-
rile de materiale publicitare — dupd opinia specialistilor
sovietici — joaca un rol dominant in ansamblul masuri-

lor de perfectionare n continuare a calitatii publicitatii.

In ultimii ani centrala V/O Vneshtorgreklama organizeaza
Tn mod sistematic concursuri de publicitate. Tn 1974 s-a
desfasurat primul concurs de publicitate scrisa, iar Tn 1975
primul concurs de anunturi publicitare in presa. Cel de-al
doilea concurs de publicitate scrisd desfasurat tn 1977 a
faeut o retrospectivda asupra realizarilor din intervalul
1974—1977, cele 25 de centrale de comert exterior partici-
pante prezentind 230 de creatii publicitare editate fie de
centrala specializatd V/O Vneshtorgreklama, fie de firmele
partenere din strainatate.

Concursul de publicitate constituie in sine o mare ac-
tiune de promovare a exporturilor prin posibilitatile ofe-
rite de a prezenta un larg material publicitar privind
oferta sovieticd de export, reprezentantilor firmelor stra-
ine participante, prin realizarea unui util schimb de ex-
perientd Tn cadrul seminarelor cu participare internatio-
nald, organizate conex. in acest cadru sint dezbatute teme
ca: ,Publicitatea scrisa si rolul sdau in sistemul de mar-
k{eting", ~-Forme si metode de difuzare a publicitatii scrise"
etc.

Conform regulamentului de concurs pentru fiecare tip
de material publicitar: prospecte, pliante si afise s-au
acordat 3 categorii de diplome, din eare prima nsotita
de recompense materiale, iar a doua si a treia cu titlu
onorific. Criteriile de apreciere a materialelor publicitare
retinute Tn concurs sint: exprimarea ideii publicitare, di-
ferentierea efectuatd prin stilul propriu de prezentare a
firmei, volumul si calitatea informatiei transmise, limba
si stilul de expunere, calitatea graficii si tiparului.

Redactor coordonator:
dr. loan GEORGESCU



contract  economic

declamatiile privind produsele exportate

Reglementind — in capitolul Il — contractele de comert
exterior si de cooperare economica internationala, Legea nr.
71/1969, modificata si completatd, cuprinde o seama de pre-
vederi care intereseazad rezolvarea reclamatiilor formulate
de catre partenerii straini in legatura cu produsele ex-
portate din tara noastra.

Astfel, prevederile art. 63 din mentionata lege sint in
sensul ca din cuprinsul contractelor externe nu trebuie sa
lipseasca clauzele referitoare la modalitatile de receptie si
de rezolvare a reclamatiilor, precum si cele privitoare la
raspunderea partilor.

e asemenea, art. 79 din acelasi act normativ prevede ca
.unitatile producétoare raspund pentru toate pagubele sau
cheltuielile suportate de ntreprinderile de comert exterior
ca urmare a unor pretentii formulate de partenerii straini
si. care simt determinate de Tncalcarea obligatiilor asumate
de aceste unitati prin contract”.

Potrivit practicii arbitrale .unitatile producatoare ras-
pund nu numai pentru calitatea necorespunzatoare a pro-
duselor .livrate la export, dar si in cazul cind produsele se
deterioreaza in timpul transportului, datorita ambalarii lor
necorespunzatoare. o ) ) )

in acest sens, prin Decizia primului arbitru de stat nr.
768/1979, s-au retinut urmatoarele : ,Solutia de obligare a
piritei-fumizoare la suportarea contravalorii  produselor
constatate necorespunzatoare de catre beneficiarul extern
este temeinica si legala.

Tn adevar, din actele de constatare Tncheiate de benefi-
ciarul extern - - - - rezulta ca marfa livratd — pro-
duse ceramice de uz casnic — a ajuns Tn parte necorespun-
zatoare calitativ, fiind spartd, ciobitd etc. Aceste degradari

TN CURIND!

Pentru a va asigura
primirea lucrarii, remiteti

de Tindata o comanda

pe adresa redactiei,
care va fi onorata
cm plata ramburs.

Pretul unui exemplar —

20 lei

s-au produs ca urmare a unei ambalari defectuoase pe
parte din produse.

Ca urmare, Intrucit, potrivit art. 7 din Legea nr. 1/
unitatile producatoare raspund, de calitatea produsele
vrate la export, arbitrajul temeinic si legal a antrenat
punderea furnizoarei pentru daunele cauzate prin ai
larea necorespunzatoare a marfii'.

Sustinerea petitionarei Tn sensul ca din actele depus
reexaminare — certificatele de calitate — rezulta caii'
corespunzatoare a marfii, nu este de natura sa duca
alta solutie, intrucat, chiar daca marfa a fost corespt
toare la expediere, raspunderea furnizoarei este antre
pentru ambalarea ei necores‘punzétoare, respectiv nea
ranea integritatii marfii pina la destinatie”.

Daca unitatile producatoare raspund si Tn asemene;
tuatii pentru reclamatiile partenerilor externi, intrepri
rile de comert exterior au atributii importante Tn cee
priveste rezolvarea acestor reclamatii.

Tn primul rind, ele trebuie s& uzeze de toate posibilii
pe care le au la dispozitie, Tn scopul verificarii temein
reclamatiei, pentru a se exclude eventualele pretentii
partenerilor externi care nu se afla in legatura cauzal,
faptele imputabile unitatilor producatoare.

in al doilea rand, ele trebuie sa se manifeste acti;
eficient Tn cadnuil rezolvarii reclamatiilor, .pentru aleg
modalitatii celei mai avantajoase atit pentru partile
cauza, cit si pentru interesele economiei noastre natioa

n al treilea rind, ele trebuie sa furnizeze unitatii
ducatoare toate datele necesare, atit Tn ceea ce priv
reclamatia respectivd, cit si cu privire la uzantele cor
claie Tn materie pentru ca aceasta — unitatea producati
— sa aiba o viziune corespunzdtoare asupra element
decisive Tn tratarea redamatiei.

La réndul lor, unitétile producatoare trebuie s& dea
vada de operativitate si simt de raspundere in rezolv
declamatiei. Un atare comportament este impus nu nu
de necesitatea mentinerii prestigiului corpercial, dar si

-)



imperativul limitdrii, pe cit posibil, a intinderii daunelor
care formeaza obiectul reclamatiilor. De reguld, trecerea
timpului are ca efect marirea cuantumului daunelor.

Avind in. vedere importanta rezolvarii la timg a recla-
matiilor, prin art. 80 lit. b din Legea nr. 71/1969, modifi-
cata si completata, s-a stabilit ca pentru nerezolvarea de
catre unitatea producatoare a reclamatiilor, a cererilor de
daune saiu penalitati, formulate de partenerii  straini, in
termenele prevazute in-contractul extern, se datoreazd pe-
nalitati de 0,03% pe luna, calculate la valoarea marfii re-
clamate sau a pretentiilor formulate.

Dupa cum. se observa, aceste penalitati, menite sa sti-
muleze unitatile roductoare in directia rezolvarii opera-
tive a reciamatiilor, se aplica Tn raport cu termenul de
rezolvare a reclamatulor prevazut in. contractul extern.

Ca atare, in lipsa unui asemenea termen stipulat in con-
tractul extern ori prevazut in conventia internationala apli-
cabild acestui contract, penalititile mentionate nu sint apli-
cabile.

O altd conditie pentru aplicarea penalitatilor este aceea
ca termenul de rezolvare a reclamatiilor prevdzut in con-
tractul extern sd fie comunicat unitatii producdtoare. Con-
sideram c& aceastd unitate n-ar putea fi ti-'uti sa raspunda
pentru nerespectarea _unui_termen pe care nu-1 cunoaste.

Tn_Tncheiere, precizam ca i)enalltatlle mentionate au fost
stabilite numai pentru Tncalcarea obligatiei respective n
cadrul contractului economic de comision. Penalitatile fiind
de strictd interpretare nu se vor putea aplica deci, Tn cazul
contractului de livrare a produselor destinate exportulw
desi — socotim — si in cadrul acestui contract s-ar impune
sanctionarea cu penalititi a unitatii producatoare care nu
rezolvd Tn termen reclamatiile.

I. ICZKOVITS

Consecintele neindeplinirii  obligatiei
de ridicare a produselor

Potrivit art. 38 din Legea nr. 71/1969, modificata si com-
pletata, unitatile socialiste sint obligate sd execute contrac-
tele economice in naturd, cu respectarea intocmai a canti-
tatii, calitatii, termenelor si celorlalte obligatii asumate.

Uneori, partlle stipuleaza, Tn cuprinsul contractului de
furnlzare cd obligatia de ridicare a produselor revine uni-
tatii beneficiare. Totodatd, se mai_ Iinscrie in contract o
clauza potrivit careia produsele neridicate pot fi expediate
prin grija_unitatii furnizoare.

Cu privire la conditiile in care functioneaza aceastd inda-
torire, unele clarificari rezultd din Decizia P.AS. nr. 37
din 31 ianuarie 1979.

in clauzd, partile au stabilit, prin contractul incheiat, ca
unitatea benef|C|ara avind sediul in aceeasi localitate cu
unitatea furnizoare, are obligatia sa ridice produsele la ter-
menele fixate. Partlle nu au convenit insd, ca, n cazul
neridiicarii produselor unitatea furnizoare sa procedeze la
expedierea lor. Tn atare situatie, s-a_ conchis ca neexecu-
tarea contractului se datoreaza exclusiv unitatii beneficiare
care nu a indeplinit obligatia care 7i revenea de a ridica
produsele.

Aceastd solutie s-a adoptat in conditiile concrete ale
spetei, adica fata de Tmprejurarea c& in contract nu s-a
prevazut nici méacar facultatea unititii' furnizoare de a
proceda la expediere in cazul neridicarii produselor de ca-
tre unitatea beneficiara.

intr-adevar, indatorirea partilor de a contribui la exe-
cutarea contractului nu poate fi retinutd fara considerare la
modul concret in care ele si-au asumat obligatiile contrac-
tuale.

Dar contractele care contin atit obligatia unitatii benefi-
ciare de a ridica produsele cit si facultatea unitatii furni-
zoare de a le expedia, mai ridic o problema.

Prin dispozitiile art. 47 pct. 1 lit. a din_Legea nr. 71/1969,
modificata si completatd, se sanctioneaza cu acelasi coefi-
cient de penalltate atit intirzierea in predarea produselor
contractate, cit si intirzierea Tn ridicarea lor.

Problema care s-a pus a fost aceea dacd, Tn ipoteza-cind
contractul prevede pentru unitatea furnizoare posibilitatea

de a expedia produsele neridicate de unitatea beneficiarg,
aceasta din urma poate sa fie obligata la plata penallta-
tilor aferente neindeplinirii obligatiei de ridicare ce-i revine
potrivit contractului.

Rezolvarea a fost datd prin Decizia primului arbitru de
stat nr. 208/1979 in urmatorii termeni:

»Prin contract (art, 10 si 16) s-a prevadzut obligatia ex-
presa a beneficiarului de a ridica produsele...

in contract s-a prevazut, intr-adevar, clauza potrivit ca-
reia furnizorul este in drept a face autoreceptia materia-
lelor neridicate la termen.. dar aceasta nu anuleaza dispo-
zitiile art. 10 si 16 citate care privesc obligatia expresa a
beneficiarului de a ridica produsele contractate.

Faptul cd furnizorul poate s& faca autoreceptia materia-
lelor neridicate.. nu stinge obligatia beneficiarului de a
ridica produsele”.

Tn temeiul acestor considerente, s-a conchis cd unitatea
genelfluara datoreaza penalitatile aferente neridicarii pro-

uselor

Solutia ni se pare judicioasd si conformd cu necesitatea
stimuldrii unitatilor socialiste Tn’ directia executarii in na-
turd a obligatiilor asumate prin contractele economice.

intr-adevar, posibilitatea ca produsele sa fie livrate prin
autoreceptie nu nlaturd obligatia de ridicare a produselor
asumata de catre unitatea beneficiara prin semnarea con-
tractului.

Cerinta executarii In natura a sarcinilor de plan implica
indeplinirea tuturor obligatiilor ce revin partilor in virtu-
tea contractelor economice. Ca atare, nu exista ratiune
pentru ca neindeplinirea_unora dintre aceste obligatii sa fie
sanctionatd, iar neindeplinirea altor obligatii sa ramina ne-
sanctionata.

H. MATEI

comerf  exterior
Dreptul  aplicabil
contractelor comerciale internationale

Spre deosebire de reglementdrile anterioare care au fost
aplicate in. materie, actuala lege a contractelor economice
are un obiect mult mai larg. Ea include, pe linga contractele
dintre unitatile socialiste interne contractele de comert ex-
terior si de cooperare economica internationald. Prin aceasta
din urma denumire sint desemnate doud categorii de con-
tracte si_anume pe de o parte cele externe. incheiate cu
partenerii stréini, iar pe de alta, contractele interne pentru
realizarea operatlunllor de export si de import.

Noua lege intelege astfel sa d|SC|pI|neze global activita-
tea contractuald a unitatilor socialiste, fie ci este vorba
de_aprovizionarea si desfacerea de marfuri in cadrul cir-
cuitului intern (fara elemente de extraneitate), fie ca avem
in vedere exportul si importul de produse.

Contractele de comert exterior si de cooperare econo-
mica internationald au fost |nglobate asadar, prin vointa
Ieg|U|toruIU| "sub titulatura generica de ,contracte econo-
mice", care apare Tn Tnsasi denumirea noului act normativ.

Inovatla recentei noastre legi de a trata in cadrul acelu-
iasi act normativ si sub denumirea comuna de ,contracte
economice”, nu numai raporturile dintre unitatile socia-
liste din tara ci _deopotriva contractele ncheiate cu par-
teneri straini ridicd problema de ordin principial, daca
iuttgstan'ga juridica a acestora din urma a fost sau nu afec-
ata.

Raspunsul credem ca nu poate fi decit negativ. Specifi-
citatea juridica a contractelor externe, incheiate cu par-
teneri strdini, a fost mentinutd intacta.

Particularismul reglmulw juridic al acestor operatiuni
de comert exterior si de cooperare economica internationala
se manifestd — si sub imperiul noii legi — prin citeva tra-
saturi de ordin general, care le diferentiaza principial de
contractele economice interne, lipsite de elemente de ex-
traneitate.



In primul rihd, notiunea legalitatii are o acceptiune di-
ferita, dupd cum ne referim la contractele externe de co-
mert exterior sau la cele interne dintre unitatile socialiste
din tara.

In al doilea rind, se impune sa disociem dispozitiile nor-
mative din legislatia romana, aplicabile fiecareia dintre
cele doud categorii de contracte ce ne preocupd, orice con-
fuzie in aceasta privinta trebuind exclusa.

in fine, izvorul juridic care justifica Tncheierea contrac-
telor externe de comert exterior se deosebeste de cel al
%otntractelor economice interne, fara elemente de extranei-
ate.

Sa precizam n cele ce urmeaza aceste note distinctive.

a) Notiunea de legalitate, raportatd la activitatea de co-
mert exterior are o semnificatie vadit mai larga decit Tn
cadrul circuitului intern.

Tn adevar, raporturile patrimoniale cu elemente de ex-
traneitate implica, virtual, posibilitatea ca drepturile si
obligatiile partilor contractante (dintre care una este prin
definitie o persoana fizica sau juridica straind) sa fie cir-
muite nu numai de dispozitiile legislatiei roméane, ci deo-
potriva de norme edietate de catre un alt stat, iar in caz
de litigiu, sa fie eventual supuse spre solutionare unei ju-
risdictii strdine, daca partenerul de pe o alta piata nu
accepta competenta legislatiei si jurisdictiei romane, iar
incheierea operatiunii de comert exterior se invedereaza
totusi avantajoasa pentru economia noastra nationala.

Desigur ca aplicarea legislatiei unui alt stat si competenta
unei jurisdictii straine Tn cadrul unui contract extern de
comert exterior sint posibile numai daca dreptul roman
autoriza asemenea derogari de la competenta instantelor si
sistemului nostru juridic. Tn aceasta privinta, o practica
arbitrala constanta Tnvedereaza cd, in scopul promovarii
activitatii de comert exterior, se admite ca partile anga-
jate Tn operatiuni cu o piata strdaina sa aleaga legislatia
unui alt stat, cit si sa supuna eventualele lor litigii unei
jurisdictii strdine (indeosebi  arbitrale). Optiunile astfel
exercitate sint recunoscute ca valabile, Tn masura Tn care
se respecta principiile de ordine publica ale orinduirii
noastre social-economice si nu s-a savirsit o frauda la
legea romana.

Noua lege consacra pentru prima oara Tn dreptul nostru,
in mod explicit, aceasta conceptie evoluata si deosebit de
favorabila raporturilor de comert exterior si de cooperare
economica internationala. in adevar, art. 63 lit. f dispune,
referitor la continutul contractului extern, Tneheiat cu
parteneri straini, ca acesta trebuie sda cuprinda, Tn functie
de specificul operatiei de comert exterior, clauze corespun-
zatoare, care sa aiba de obiect ,legislatia aplicabila si ju-
risdictia competenta".

Notiunea de legalitate dobindeste astfel o semnificatie
vadit mai cuprinzatoare decit Tn cadrul contractelor eco-
nomice fara elemente de extraneitate. Acestea, Tn adevar,
nu pot fi sustrase in nici un mod incidentei dispozitiilor
normative din dreptul romén. Tn plus, litigille dintre uni-
tatile socialiste interne, referitoare la neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a contractelor economice, sint
supuse spre solutionare Tn mod obligator, potrivit art. 48
din noua lege (dealtfel ca si Tn treeut), Arbitrajului de
Stat sau altor organe arbitrale din tard, sub sanctiunea In-
competentei absolute a oricarei alte jurisdictii.

b) O alta caracteristica de principiu a contractelor ex-
terne de comert exterior si de cooperare economicad inter-
nationald priveste categoria de dispozitii legale din siste-
mul dreptului romén aplicabile pe fond raporturilor din-
tre parti.

Dacd s-a cazut de acord ca operatiunea respectiva va fi
supusa legislatiei romane, se impune sa se procedeze la o
selectie prealabila a prevederilor normative chemate sa o
cirmuiasca. Tn aceasta privintd, noua lege a inteles sa di-
socieze foarte limpede reglementarile referitoare la con-
tractele externe de comert exterior, Tnglobindu-le Tntr-un
capitol separat de cel referitor la contractele economice
interne. In adevar, regimul aeestora din urma este cirmuit

de dispozitiile capitolului Il. Legiuitorul nu autoriza ca
prevederile referitoare la contractele externe, Tncheiate cu
parteneri strdini si care formeaza obiectul capitolului III,
sa fie completate cu acelea provenite din capitolul II. In-
cidenta acestui capitol Il se limiteazda numai la contractele
economice fara elemente de extraneitate, tocmai din cauza
deosebirilor de esenta dintre ele si contractele de comert
exterior Si de cooperare economica internationala.

Excluderea unei extrapolari, cu alte cuvinte refuzul
aplicarii textelor din capitolul Il Tn domeniul contractelor
externe, Tncheiate cu parteneri strdini, se deduce nein-
doielnic din cuprinsul art. 77 al noii legi. Textul citat
admite o asemenea extindere numai in vederea comple-
tarii reglementdrilor referitoare la contractele interne prin
care unitatile socialiste intra n raporturi juridice cu in-
treprinderile de comert exteriordpentru realizarea — prin
intermediar — a operatiunilor de export sau de import
De aici rezulta, printr-un rationament a contrario, ca re-
gimul contractelor externe, incheiate cu parteneri strdini,
scapa de sub imperiul prevederilor care se aplica in ra-
porturile contractuale dintre unitatile socialiste interne.

inseamna asadar ca, la fel ca si_pina acum, contractele
externe, Tncheiate cu parteneri straini, ramin Tn continu-
are supuse unui regim specific, cu alte cuvinte altor nor-
me juridice decit acelea care alcatuiesc legislatia econo-
mica interna. Distinctia fundamentala dintre aceasta
parte a legislatiei si dispozitiile normative aplicabile con-
tractelor externe de comert exterior subsista Tntru totul
si pe viitor, chiar daca si ele figureaza — in contextul noii
legi — sub denumirea comuna de ,contracte economice",
inseratd Tn titul actului normativ.

Ne intrebam finsa, dacd nu ar fi indicat, spre a se evita
posibile confuzii, sa desemnam de acum fnainte prin ex-
presia ,legislatia economicd nemijlocit interna" regle-
mentdrile care au de obiect raporturile dintre unitatile
socialiste din tard, deci activitatea economica fara elemente
de extraneitate. Din aceasta categorie de dispozitii norma-
tive fac parte, evident, prevederile intregului capjtol 1l din
legea Tn discutie.

Ni se pare ca precizarea de ordin terminologic pe care o
propunem se justifica, deoarece nu este exclus ca noul act
normativ din 6 iulie 1979, consacrat contractelor economice
de orice fel — atit interne, cit si externe — sa fie consi-
derat el nsusi ca face parte in globo din domeniul legis-
latiei economice. intrucit o serie de prevederi ale noii legi
(indeosebi o serie de texte ale capitolului 1) au de obiect
contractele externe de comert exterior, ar insemna, in
lipsa unor precizari corespunzatoare de ordin terminologic,
ca si Tn aceastd materie s-ar aplica tot ,legislatia econo-

mica", concluzie care ar fi Thsa inexacta.

S-ar impune, cu alte cuvinte, sa deosebim, de acum
Tnainte, Tn sistemul dreptului roméan, pe de o parte ,legis-
latia economica nemijlocit internd”, iar pe de alta ,legis-
latia economica de comert exterior".

Tinind seama de cele ardtate, putem spune ca raportu-
rile juridice cu partenerii straini cad sub incidenta exclu-
siva a ,legislatiei economice de comert exterior", care se
completeaza, in masura necesitatii, cu reglementarile de
drept comun din Codul civil si din Codul comercial (pinala
data cind va fi elaborat si va intra in vigoare viitorul Cod
general al comertului exterior). Contractele cu partenerii
straini nu sint prin urmare supuse, in nici un caz, ,legis-
latiei economice nemijlocit interne".

¢) O ultima particularitate de principiu a contractelor
externe de_comert exterior si de cooperare economicd in-
ternationala rezidd in izvorul lor juridic.

Pe cind contractele economice fara elemente de extra-
neitate se Tncheie prin acordul de vointa al unitatilor so-
cialiste din tara, Tn conformitate cu prevederile planului
national unic de dezvoltare economico-sociald, contractele
externe izvorasc in mod exclusiv din consensul care se
realizeaza intre intreprinderea romana de comert exterior
n cauza si partenerul acesteia din strainatate.



sultd deci ca contractele economice interne au un du-
izvor juridic, atit de drept administrativ (planul de
cit si de drept civil (vointa partenerilor), spre deo-
e de contractele externe de comert exterior, inteme-
pe un izvor unic si anume cel de drept civil sau co-
ial, constind Tn cansimtamintul partenerilor.
sensul celor ardtate este de retinut ca art. 63 din
lege subliniaza principiul potrivit caruia contractele
ene se incheie ,prin acordul partilor". Sa comparam
Il citat cu art. 22, care se refera la contractele econo
interne. Art. 22 da expresie, indubitabil, dublului izvor
lie, administrativ si civil, precizind ca orice contract
ornic intern se incheie, prin acordul partilor dar tot-
i pe baza si Tn executarea sarcinilor ce revin unitatilor
iliste din. planul national unic de dezvoltare &conomi
>ciald.
Osebirea ce ne preocupa apare inca mai pregnant in
turd cu modificarea contractelor. Potrivit art. 64 din
i lege, contractul extern de comert exterior ,poate fi
ificat numai prin acordul de vointa al partilor". Este
lutie care decurge Tn mod firesc din caracterul de drpt
al izvorului acestor operatiuni.
>re deosebire de contractele externe, incheiate cu par-
ri straini, cele economice interne dintre unitatile eco-
ice din tara ,se vor adapta anual de parti", prin pu-
a lor de acord cu Tmbunatatirile ce se aduc, potrivit
, planurilor anuale. Modificarea intervine, sub aspectul
at, independent de vointa partilor iri cauza, ca efect al
mbarilor suferite de edtre actul administrativ de pla-
7are.
i .completare, art. 28 din fioua lege prevede, referitor la
ractul economic intern, ca modificarea acestuia prin
mdul partilor nu se poate face daca priveste elemente
rinse In balantele materiale si In repartitii. Partile pot
ce modificdri contractelor economice interne numai in
priveste clauzele pe care le-au stabilit, Fotrlwt compe-
elor ce le revin, exclusiv prin acordul de vointa.
consecinta importanta, care deriva din dualitatea izvo-
li juridic — atit administrativ, cit si civil — al contrac-
r economice interne o constituie modul de solutionare
eintelegerilor care au de obiect fie Tncheierea acestor
ratiuni, fie refuzul de a contracta pe baza normativelor
plan aprobate sau a repartitiilor emise de organele de
competente. Asemenea neintelegeri  preeontractuale
>uie rezolvate de catre centrale, ministere, alte organe
trale sau comitete executive ale consiliilor populare ju-
ene, potrivit prevederilor art. 26 din noua lege. Hota-
ri_pronuntata face parte din_contract, pe data cind a
- Tncheiat. Tn cazul refuzului de contractare, hotarirea
s loc de contract, pina la perfectarea acestuia de catre
tile in cauza (art. 26 alin. 3).
roceduri similare sint de neconceput in raporturile de
tert exterior, bazate exclusiv pe vointa concordantd a
tenerilor interesati. Refuzul de a contracta, la fel cu
acordul asupra unor clauze determinate Tmpiedica pur

simplu perfectarea operatiunii respective. Proiectul de
tract extern avorteaza, daca negocieri ulterioare nu duc
final la obtinerea unul asentiment neconditionat al am-
or parti-

/lai mult decit atit, Tn cadrul contractelor economice th
ne, In cazul refuzului nejustificat de a contracta, orga-
e competente sa rezolve neintelegerile preeontractuale
obligatia, potrivit art. 26 alin, final din noua lege, sa
a propuneri de sanctionare a persoanelor vinovate. O
mmenea consecintd este si ea vadit incompatibila cu na-
-a contractelor externe de eomert exterior, in acest do-
:niu  neexistind vreo obligatie administrativa, care sa
rstringd partile la perfectarea operatiunii.

dr. 0. CApAtinA

CURIER

Fondurile primite  de intreprinderi,
de la societate. Acordare. Restituire

Legea finantelor, nr. 9/1972, modificata si completatad
prin Legea nr. 2/1979 aplicind, pr|n0|p|u| autogestlunll eco-
nimico-financiare, _ instituie obligatia Tntreprinderilor de
a-si acoperi cheltuielile din veniturile proprii Si de a
restitui fondurile banesti primite de la societate.

1. Intreprinderile primesc de la societate fonduri pentru
investitii si pentru acoperirea necesarului de mijloace cir-
culante.

Investitiile pentru Tntreprinderile noi, deci la infiintare,
sint finantate de societate. Tn acest regim juridic intra si
investitiile pentru constructii de locuinte si alte investitii cu
caracter social pentru intreprinderile nou infiintate. De
asemenea, investitiile de natura dezvoltarilor |mportante se
flnanteaza tot din fonduri primite de la societate si nu din
fondurile proprii ale intreprinderilor. Este vorba de dezvol-
tarile importante nominalizate Tn acest sens in Lista
cuprinsa Tn Anexa nr. 1 a Legii finantelor, modificata si
completata prin Legea nr. 2/1979. Toate aceste investitii se
finanteaza din fonduri primite de la centrale. Sumele nece-
sare investitiilor ardtate se asigurd din resursele concen-
trate la centrald, Tn fondul propriu al centralei, constituit
n acest scop si in completare din sume date de la bugetul
de stat (ari. 13 si 22 din Legea finantelor).

Pentru acoperirea necesarului de mijloace circulante,
n primul an de activitate, intreprinderile noi sint finantate
de la bugetul de stat, din fondul central sau local de dez-
voltare economico- somala dupd caz (art. 13 din Legea
finantelor).

in_acest fel statul asigura baza materiala si resursele
banesti necesare pentru nfiintarea |ntrepr|nder|| si desfa-
surarea activitatii acesteia, in primul an de activitate, pre-
cum si dupa punerea in funct,iune, finantarea investit,iilor
de natura dezvoltarilor importante (Anexa nr. 1 a Legii
finantelor). Avind dotarea initiald, Intreprinderea trebuie
sa-si asigure dezvoltarea sa ulterioara din venituri proprii.

2. Cit priveste natura juridica a fondurilor pentru in-
vestitii si pentru acoperirea necesarului de mijloace circu-
lante’ prlmlte de ntreprinderi, de la societate, legea nu con-
tine o dispozitie expresa.

Din complexul de masuri hotdrite de Plenara Comitetu-
lui Central al P.C.R. din 22—23 (martie 1978 rezulta ca in
cadrul  autogestiunil ~economico-financiare ntreprinderile
sint obligate s&-si acopere cheltuielile din venituri proprii,
sa restituie sumele avansate de societate, si asigure auto-
finantarea propriei dezvoltari, sa_asigure cointeresarea ma-
teriald a personalului muncitor si sa participe activ la for-
marea resurselor centralizate ale statului destinate finan-
tarii anumitor obiective si actiuni.

in Legea nr. 29/1978 privind formarea, planificarea,
destinatia si varsarea beneficiilor, se prevede ca benefi-
ciile intreprinderii se repartizeaza cu _prioritate pentru
restituirea fondurilor primite pentru finantarea investi-
tiilor (art. 11 lit. a) si a sumelor primite de ntreprinderile
noi pentru acoperirea necesarulul de mijloace circulante
in primul an de activitate (art. 11 lit, c).

Considerdam ca fatd de scopul masurilor hotdrite pen-
tru perfectionarea mecanismului economico-financiar, de a
se acoperi din venituri proprii toate cheltuielile unltatllor
economice, ordinea de repartizare a beneficiilor planificate
si_modul in care este reglementatd acordarea fondurilor
ardtate si restituirea lor citre societate in Legea finan-'
telor, sumele primite de ntreprinderi au caracterul unor
avansuri de la societate.



n consecintd, avind natura juridica de avansuri acor-
date de societate Tntreprinderilor, conducerile acestora au
obligatia de a considera drept o sarcina economicd, finan-
ciara sl juridica de o deosebita importantda — restituirea
integrala si in termen a fondurilor primite.

3. Sursele de restituire a fondurilor primite de la so-
cietate sint stabilite de art. 26 din Legea finantelor, mo-
dificata si completata.

a. amortizarea fondurilor fixe ;

b. :beneficiile planificate, Tntr-o cotd maximum 10% din
beneficii (art. IL lit. a. din Legea nr. 29/1978), pina la
acoperirea Integrala a obligatiei de restituire. Beneficiile
urmeaza aceasta destinatie numai in masura in care obli-
gatia-de restituire nu se poate acoperi in anul de plan din
amortizarea fondurilor fixe.

Obligatia de restituire a sumelor primite pentru finan-
tarea jnvestitiilor Tncepe Tn anul urmator punerii in func-
tiune a obiectivelor respective de investitil.

Suinele avansate pentru acoperirea necesarului de mij-
loace circulante al intreprinderilor nou infiintate, in primul
an de activitate; se. restituie, dupa darea in functiune a
unitatii respective, din fondul mijloacelor circulante al
intreprinderii. De altfel, potrivit legii si asa cum s-a aratat
deja .(Reyista economicd — Supliment nr. 32/10 august 1979
p. 2 si, urm.), la'constituirea fondului- mijloacelor circu-
lante al Tntreprinderii se; au Tn vedere si ratele de resti-
tuire din sumele primite de intreprinderile noi pentru aco-
perirea necesarului de mijloace circulante in primul an de
activitate.

4. Varsamintele-in contul obligatiei de restituire se efec-
tueaza diferit, dupa cum este vorba de fonduri de investitii
sau mijloace circulante.

Sumele reprezentind restituirea fondurilor de investitii,
initiale si pentru anumite dezvoltari importante, se varsa
la centrala spre a se folosi de aceasta la constituirea fon-
dului propriu pentru finantarea investitiilor. Tn conformitate
cu art. 23 alin. 2 din Legea finantelor, cind Tntreprinderile
nu au de restituit catrs societate fonduri primite pentru
investitii sau cind amortizarea datorata (Legea nr. 62/1968,
republicatd) este mai mare decit cheltuielile prevazute a se
finanta din fondul de dezvoltare economicd, Tntreaga amor-
tizare sau diferenta de amortizare ramasd, se varsa la
fondul de investitii al centralei. Tn acest fel s-a realizat
o simplificare a unor fluxuri financiare cu bugetul de stat,
deoarece .amortizarea integrald, sau .diferenta de amortizare
ramasa’ dupa constituirea fondurilor proprii de dezvoltare
ale intreprinderilor, dupa caz, se varsa numai la fondul
de investitii al centralei, -nu si la bugetul de stat. Tn cadrul
destinatiei fondului,-in cazul cind. resursele financiare pre-
luate de la ntreprinderile subordonate sint mai mari decit
necesitatile planificate de investitii prevazute a se finanta
din acest fond, prisosul de .resurse se varsa de catre cen-
tralda la bugetul de stat (art. 25 alin. 1 Legea finantelor).

Varsamintele reprezentind rate de restituit din sumele
avansate de societate Tntreprinderilor noi pentru acoperirea
necesarului de mijloace circulante Tn primul an de activi-
tate se efectueaza catre bugetul de stat, in anii urmatori
darii in functiune a unitatii respective.

5. Obligatia de restituire a fondurilor primite pentru
investitii si mijloace circulante este instituita de Legea
finantelor incepind cu activitatea anului 1979.

Prin art. Il alin. 2 din Legea nr. 2/1979 pentru modifi-
carea si completarea Legii finantelor nr. 9/1972 s-a prevazut
insa ca sint suouse obligatiei de restituire si sumele pri-
mite Tn anul 1978 de la centrale sau de la bugetul de stat
pentru finantarea investitiilor, dar ele se diminueaza cu
amortizarea fondurilor fixe si alte resurse pentru investitii
varsate la centrala in acel an.

6. Prin modificarile si completarile aduse Legii finan-
telor institutia juridica financiarda a restituirii sumelor
avansate de societate ntreprinderilor pentru finantarea
investitiilor si unor mijloace circulante, in conditiile ara-

tate, este clar si complet definita prin intermediul Tnsa
textului legii. Tn acest fel au fost Tnlaturate diferitele op
exprimate, Tnaintea adoptarii Legii nr. 2/1979, in literal
de specialitate cu privire la natura, ntinderea, sursele
restituire si destinatia sumelor restituite.

dr. loan CONDC

raporturi  de  muncd

Legalitatea  stabilirii - abaterii ~ disciplina
Siaplicarii sanctiunii prevazute de e

‘Raspunderea disciplinarda ca forma a raspunderii |
dice, contribuind prin rolul ei educativ si sanctionator
asigurarea disciplinei socialiste a muncii se declanseaza

.urmare_a savarsirii linei abateri disciplinare de catre

soana incadratd si se materializeazd In aplicarea de c
organele competente din unitatea socialistd a unei s;
tiuni disciplinare prevazuta expres si limitativ de leg<

Tn domeniul raspunderii disciplinare nu opereaza pri

piui legalitatii incriminarii — nullum crimen sine_leg<

aplicabil intru totul in dreptul penal si in afara caruia
exista raspundere penala &nele exceptii prevazute ex
de lege — Decretul nr. 360/1976 ; Decretul nr. 3-61/15
Decretul nr. 202/1974 ; Legea nr. 7/1977 ; Legea nr- 8/1!
Legea nr. 3/1979— vor fi analizate cu alt prilej). L.
unei enumerari limitative si exprese a tuturor acelor f;
ce constituie abateri disciplinare nu Tnseamna nicide<
o ,lacuna legislativa” privitor la asigurarea ordinii si

ciplinei Tn procesul muncii si pe cale de consecinta o a
care mai putin riguroasda a sanctiuniolr disciplinare,

contra, necesitatea asigurarii depline a disciplinei in i
tatile socialiste, alaturi de ratiuni de tehnica juridica si
multitudinea si diversitatea faptelor ce pot constitui

calcdri ale obligatiilor izvorate din contractul de munci
condus legiuitorul la utilizarea unor formulari cu un a
mit grad de generalitate, fara o descriere a trasatur
specifice a fiecarei abateri disciplinare.

Mai exact, Codul muncii in art. 100, alin. 1 cuprind
caracterizare generala a abaterii de la. disciplina mur
enumerand elementele constitutive ale abaterii, care, potr
textului citat sint: obiectul (valoarea sociald lezata, ac
ordinea si disciplina la locul de muncd) ; latura obiect
(fapta ilicita — actiune sau inactiune — constind Tn finc
carea obli?a'giilor legale) ; subiectul (persoana fizica in
drata. indiferent de functie) si latura subiectiva (vinovf
suib forma intentiei sau culpei). Pe baza enuntului _gene
al legii se accepta. indeobste ca abaterea disciplinari con
intr-o fapta ilicitd, sdvarsitd cu vinovatie de catre perso;
incadrata prin care se incalca obligatiile de serviciu, inc
siv normele de comportare in relatille cu ceilalti mem
ai_ colectivului de munca prin care se lezeazd ordinea
disciplina la locul de munca.

Aplicarea sanctiunii disciplinare se face numai di
analiza concreta a fiecarui element constitutiv din cele &
tate mai sus. Practic, dificultatea nu consta Tn a calif
o fapta drept abatere disciplinara, deoarece prin enun
rarea atotcuprinzatoare a obligatiilor de serviciu la fiec<
loc de munca, sint implicit determinate si acele fapte
constituie abateri, Tncalcari ale obligatiilor izvorite din le
contract colectiv ori individual de munca, regulament
ordine interioara etc. Dificultatea se iveste mai ales
prilejul stabilirii gradului de periculozitate sociala a fap
si implicit a individualizarii sanctiunii.

Conducerea unitatii va aprecia gradul de periculozit;
sociala in raport cu criteriile generale prevazute in art.
alin- 2 din Legea nr. 1/1970, avand in vedere, cu priorita



Tltatul negativ, urmarile daunatoare asupra relatiilor
ale de munca, asupra ordinii si disciplinei din unitatea
alistd, care in ultima instanta situeaza fapta ilicita Tn
a raspunderii disciplinare adica ,dedesubtul” faptelor
ementate expres de lege ca infractiuni. Dupa califi-
m faptei ca abatere disciplinard, conducerea unitatii
anele_competente) va stabili si aplica sanctiunea disci-
ara fara a putea hotari o alta sanctiune Tn afara celor
res enumerate de lege, Tn privinta sanctiunilor facind
care deplind principiul legalitatii sanctiunii  (nulla
na sine lege).

ractica din unitatile socialiste Tn legatura cu stabilirea
mnderii disciplinare aratda ca in undle cazuri n<u sint
lectate principiile enuntate cu privire la abaterea dis-
ipara si sanctiunea disciplinara, lata .un exemplu : Con-
srea unitatii a dispus trecerea definitivd a persoanei
drate din functia de vinzator Tn aceea de muncitor
Uificat cu micsorarea corespunzdtoare a retributiei sub
ivul ca la un inventar, nedeclarind ca are asupra sa
pulovar neachitat nu mai prezintd incredere pentru a
aentinutd Tn postul de vinzator. Admitind contestatia
canei, judecdtoria anuleaza masura dispusa de imitate
motivarea ca unitatea ilegal a schimbat unilateral felul
il(:9ii79) (Tribunalul  Suprem, sectia civild, Decizie nr.

a privire la faptd (sustragerea de la inventar a unui
>var) putem observa ca are caracterul unei abateri dis-
inare (considerind ca n raport cu Tmprejurarile con-
e nu a intrunit trasaturile specifice unei infractiuni)
I putea fi sanctionata disciplinar de catre unitate. Mai
t, fapta persoanei Tncadrate ni se Tnfatiseaza ca o n-
are grava a atributiilor de serviciu, a ordinii si disci-
ei s incontestabil putea fi sanctionatd — sigur cu
tecfarea  criteriilor ~ stabilite In art. 13 din  Legea
1/1970 cu una din sanctiunile prevazute Tn art. 100, lit.
. f din Codul muncii.

u toate acestea unitatea ocoleste reglementarile legale si
une trecerea definitivd Tn altd muncd. Este cunoscut,
iractica juridicd este constanta in acest sens, ca schim-
%a unilaterala a felului muncii — element esential al
Tactului de muncd — este admisda numai in anumite
atii speciale ca interesul deosebit al serviciului, reor-
izare_etc. (vezi Tn acest sens: Tribunalul Suprem, sec-

civila, deciziile nr.: 2037/1972; 1168/1975; 184/1977 ;
izia de indrumare a Plenului nr. 9/1974).
a privire la sanctiunea dispusa de unitate observam

ca nu corespunde Tn nici un fel faptei savirsite. S-ar
ja crede ca masura unitatii este o ,retrogradare”, sanc-
e disciplinara prevazuta de art. 100 lit. e din Codul
icii, dar potrivit textului citat retrogradarea se face in
2ul aceleiasi profesii si numai pe timp limitat si nu
nitiv, ceea ce nu rezultd din masura dispusa de uni-
a care Intr-adevar nu poate fi retinutd ca legala

dr. losif R. URS
dictia  muncil

Solutionarea litigiilor privind  recuperarea
premiilor acordate necuventt

i Suplimentul nr. 30/1979 al ,Revistei economice” s-a.

lizat competenta organelor administrative de a solu-
a contestatiile privind acordarea premiilor si a drep-
lor materiale provenind din fondul pentru participarea
leneficii a oamenilor muncii- S-a aratat ca sint de com-
mta organelor administrative solutionarea contestatiilor
nulate de oamenii muncii Tmpotriva modului Tn care
fost acordate premiile si drepturile materiale provenind
fondul de participare la beneficii sau miai exact spus,

a acelor contestatii ce au drept obiect neacordarea sumelor
cu acest titlu, sau acordarea lor Intr-un. cuantum considerat
insuficient de cétre cohtestator.

In cursul executarii raporturilor de munca intervin nsa
si alte situatii in legaturd cu regimul premierilor sau al
acordarii drepturilor materiale din fondul de participare
la beneficii a oamenilor muncii si anume ne gindim, cu
titlu de exemplu, la cazul Tn care _premiile acordate sau
cotele de participare la beneficii_platite au fost mai mari
decit se cuveneau 1n realitate, fiind calculate eronat, ori
au fost consecinta unor erori intervenite in cantabilitate
sau'ln stabilirea beneficiului. Tot cu titlu de exemplu,men-
tionam cazul in care, din acelasi fond si pentru aceeasi
perioada, doua organe diferite acorda premii personalului
dintr-o unitate socialista sau, situatia Tn care, dupa acor-
darea premiului si plata acestuia, organul competent din
unitate procedeaza la reconsiderarea activitatii beneficia-
rului si, facand o apreciere inversa, hotaraste restituirea pre-
miului. De asemenea, Tn aceeasi ordine de idei este de in-
vederat cazul Tn care premiile au fost legal stabilite de
organul competent, dar nu au fost platite celor indreptatiti,
situatie ntilnita n practica unitatilor socialiste si a or-
ganelor de jurisdictie a muncii.

Ne propunem in cele ce urmeaza a aduce precizarile ne-
cesare in legatura cu competenta de solutionare a litigiilor
de munca generate de situatiile expuse exemplificativ. mai
sus, postulind cd, n cazul Tn care premiile si celelalte
drepturi materiale au fost stabilite sI acordate necuvenit,
unitatea a emis decizie de im%utare Tmpotriva beneficia-
rilor, pentru recuperarea pagubelor astfel suferite.

In asemenea Tmprejurari organul de jurisdictie nu mai
este chemat a face aprecierea activitatii celui care a bene-
ficiat de o suma necuvenita, ca in cazul acordarii premiilor,
ci are de stabilit daca premiul sau celelalte drepturi mate-
riale au fost platite in mod legal si, pe cale de consecintg,
nu organului administrativ 7i revine o asemenea compe-
tenta, ci organului de jurisdictie a muncii. Asadar, in cazul
in care se contesta o decizie de imputare prin care se obliga
beneficiarul la restituirea sumelor Tncasate cu titlu de
Premii sau alte drepturi materiale de natura acestora, so-
utionarea contestatiei este de competenta comisiei de ju-
decatd sau a A’udecétoriei, dupa caz, in raport de valoare,
potrivit prevederilor Legii'nr. 59/1968 (republicatd).

In cadrul litigiului de munca declansat prin introducere?
contestatiei Tmpotriva deciziei' de imputare, organul de ju-
risdictie a miincii este abilitat a analiza si stabili daca
premiile si celelalte drepturi materiale au fost acordate
si platite cu respectarea conditiilor prevazute' de normele
legale, neavind Tnsa competenta de a face aprecieri asupra
activitatii depusa de beneficiar, nefiindu-i Tngaduit a se sub-
stitui organului  administrativ si eventual si comitetului
sindicatului.

Practica noastra judiciara nu a fTngaduit insa unitatii
a recupera sumele acordate ca premii, etc. ca urmare a
unei reaprecieri contrare a activitatii beneficiarului.

Tn continuare, evidentiem unele solutii mai semnificative
din practica instantei noastre supreme :

— organele de jurisdictie a, muncii <nu sint competente
sd aprecieze si sa -stabileasca-indeplinirea conditiilor gene-
rale de premiere si. nici contributia personald a- fiecaruia
la realizarea si depasirea beneficiului ; pentru aceleasi mo-
tive nu pot sa dispuna recalcularea premiilor acordate (col.
civ. dec. nr. 1319/1967) ; ‘

— refuzul unitatii de a plati un .premiu aprobat in mod
legal poate forma obiectul unui litigiu de competenta orga-
nelor de jurisdictie a muncii (col. civ. dec. nr. 1827/1956) ;

— pentru a obtine restituirea unei stime platita cu titlu
de premiu, unitatea trebuie sa faca dovada ca premiul a
fost acordat cu fncalcarea unei dispozitii legale, nefiind
suficienta o reapreciere in sens contrar: a situatiei de catre
organul administrativ (col. civ. dec., nr. 8856/19 ; :

— unele erori din contabilitate nu pot consolida, drepturi
de premiere acordate eronat, si ca atare sumele astfel Tn-
casate sint supuse restituirii (col. civ. dec. nr. 825/1965).

»i " dr. C. JORNESCU



Tntrebari si raspunsuri

O ASOCIATIA  LOCATARILOR
Bucuresti, sos. Fundeni nr. 23"
intreaba care este criteriul in functie
de care se acorda indemnizatia admi-
nistratorului. Va invederam n primul
rind ca Tnsasi denumirea ce o purtati
nu este conforma statutului aprobat
prin Decretul nr. 387/1977. Nu sinteti
0 asociatie civila de proprietari, ci 0
asociatie de locatari. Cu privire la n-
trebarea formulatd de Dv. va raspun-
dem ca unicul criteriu fixat de statut
pentru plata drepturilor administrato-
rului este numdarul de membri ai a-
sociatiei si nu numarul de apartamen-
te si nici totalul membrilor de familie
ai membrilor asociatiei. Sint membri ai
asociatiei  persoanele care indeplinesc
conditiile prevazute de art. 3 din statut.

® I.CC.F. CLUJ-NAPOCA. Contri-
butia persoanelor fara copii stabilita
prin art. 22 din Legea nr. 1/1977 se
poate restitui daca a fost Tncasata fara
temei legal pe o perioada de un an.

© VASILESCU IIORIA — econo-
mist Bucuresti, Intreabd daca preciza-
rile elaborate de organele centrale, in
aplicarea Decretului Consiliului  de
Stat nr. 415/1976, sint obligatorii pen-
tru unitatile socialiste si personalul
din subordine, considerind ca acestea
adauga la lege.

Principiul centralismului  democra-
tic este de esenta statului nostru sica
atare unitatile subordonate si perso-
nalul acestora au obligatia legald a
aduce la indeplinire dispozitiile orga-
nelor ierarhic superioare.

Cit priveste precizarea la care va
referiti, ea nu cuprinde elemente con-
tradictorii fatd de prevederile Decre-
tului nr. 415/1976, Intrucit prin circu-
lara respectivda s-au stabilit criteriile
pe care conducatorul unitatii trebuie
sa le aiba Tn vedere atunci cind a-
preciaza oportunitatea deplasarii  si
eficienta sa economica.

= VARVAROI TITU — Cimpulung-
Moldovencsc, Tntreaba daca se poate
emite decizie de imputare Tmpotriva
persoanelor civilmente responsabile.
Partea civilmente responsabila poate
apare numai in procesele penale, n
conformitate cu art. 24 din Codul de
procedura penald, deci atunci cind
unitatea socialistd a fost pagubita
printr-0 fapta penald. Dat fiind ca in
cazul Tn care fapta pdgubitoare pre-
zintd caracterul unei infractiuni, ras-
punderea se stabileste potrivit legii
penale, si nu conform Codului mun-
cii, unitatea nu poate emite decizie
de imputare — instrument propriu si
specific raspunderii materiale.

= CENTRALA INDUSTRIEI CON-
FECTIILOR  BUCURESTI intreaba
care sint conditiile legale pentru a-
cordarea indemnizatiei Tn cazul dele-

| ga
| HCM. nr.
| H.

rii. Tn conformitate cu prevederile
822/1959  modificate prin

C.M. nr. 766/1968, diurna (indemni-
zatia) se acorda numai Tn situatiile in
care deplasarea persoanei este efecti-
va si la o distantd mai mare de 10
km de sediul unitatii unde lucreaza
persoand delegata. Distanta de 10 km
Se calculeaza de la perimetrul (raza
teritoriald), localitatilor de unde sint
trimise persoanele delegate pina la
locul unde se efectueaza deplasarea (a
se vedea Tn acest sens decizia colegiu-
lui civil a Tribunalului Suprem nr.
1254/1962).

e ILIE GHEORGHE — Bucuresti
intreabda daca garantia Tn numerar
constituita de gestionar poate fi tur-
marita si de alti creditori persoane
fizice sau juridice.

Atit din principiile generale ale
Legii nr. 22/1969 care instituie garan-
tiile Tn numerar, cit si din prevederea
expresa a art. 17 din aceasta lege, se
poate triage concluzia cd nici o alta
B@rsoana in afara de unitatea pagu-
itd la cane exista constituita garantia,
nu se_poate Tndestula prin urmarirea
acestei garantii.

Sintem, asadar, nu Tn prezenta unul
drept de preferintd, ci a unui drept de
creanta exclusiv al organizatiei socia-
liste asupra garantiei Tn numerar.

Nici o altd imitate sau persoana nu
poate urmari garantia Tn numerar
chiar pentru creante privilegiate (pen-
sii de intretinere etc) dat fiind desti-
natia speciala a acesteia.

= SZABO LUDOVIC — administra-
tor asociatie locatari — Oradea, Tn-
treaba care sint criteriile Tn baza ca-
rora se stabileste cuantumul garantiei
Tn numerar, necesara a fi constituita
de administrator. Va raspundem ur-
matoarele : nici  statutul asociatiei
locatarilor aprobat prin Decretul Con-
siliului de Stat nr. 387/1977, si nici
Legea nr- 22/1969, nu stabilesc aseme-
nea criterii. _Art. 12 din Legea nr.
221969, fixeaza un plafon minimal (o
retributie  lunard) si unul maximal
(trei retributii lunare). Organele cen-
trale, ministerele, consiliile populare
judetene si al municipiului Bucuresti,
au stabilit insa unele criterii in func-
tie de care se fixeaza cuantumul ga-
rantiei in numerar ce trebuie consti-
tuita de gestionari si anume valoarea
bunurilor si a sumelor manipulate si
gestionate. Pentru  administratorii de
imobile s-a stabilit ca necesara con-
stituirea unei garant,ii echivalenta cu
o retributie (indemnizatie) lunara.

= INTREPRINDEREA
CENTRALE — Borzesti
dacad functia de merceolog este sau nu
considerata, conform Legii nr. 22/1969,
o functie de gestiune.

Este de aratat Tn primul rind ca in

ELECTRO-
Tntreaba

| conformitate cu art. 1 alin. 2 al Legii

nr. 22/1969, toate ministerele si
mele centrale au stabilit functiile
siderate a avea caracter gestiuni

In cazul cind organul centr
care apartine unitatea dv. a inel
listele de functii cu caracter ges
si aceia de merceolog, toti cei in
za sint obligati a constitui gat
precum si de a findeplini con
cerute de art. 4 si art. 6 dan
nr. 22/1969.

Facem precizarea Ca unitat
care sint incadrati nu au calitat
a stabili ca unele functii ce m
incluse in listele elaborate de
mele competente, sint functii c
racter gestionar.

Aratarii ca gestionar, in inl
legii la care ne-am referit, eSti
soana fincadrata care are ca at
principale de serviciu, primirea,
trarea si eliberarea de bunuri. |
guld, merceologii nu Tndeplinesc
de atributii. Tn cazul cind un m
log indeplineste Th mod inclden
numite operatiuni legate de gos
rirea unor bunuri, el nu primest
insasi acest fapt calitatea de ges
de drept. Raspunderea sa este
intru totul egald cu a unui ges
de drept, Tn baza art. 31 din
nr. 22/1969.

= FAINISI ION — Drobeta-
Severin, Tntreaba Tn functie de ¢
mente Se stabileste fondul de ru
Acesta se stabileste de adunarea
rala in functie de numarul per:
lor ce locuiesc intr-un apartamt

e [J.G.C-L. lalomita intreaba
Tn cazul, gestiunilor in comun,
rea unei persoane din echipa fa<
nu necesara inventarierea ?

Desigur ca n toate cazurile
este posibil este de dorit sl rec
dab.il ca sa se procedeze la in
triere cu ocazia oricarei predati-t
de gestiuni, chiar cind manip
bunurilor se face Tn colectiv s
schimburi succesive.
~ Sint Tnsa situatii cind o ase
inventariere este practic imposi)
ne gindim la gestiunile colective

lexe pe grupe mari de persoat
ozuri, supermagazing), in astf
situatii, plecarea unei persoane
chipa care are o gestiune colec'
intrarea in echipa a alteia, nU

une n mod necesar inventa
insdsi Legea nr. 22/1969 in art. 2
2 se referd la o asemenea impre.
dispunind .ca despagubirea sa .
partizeze proportional cu timp
crat de fiecare persoana de la

inventariere. Daca dupa fiecare ¢
bare In componenta echipei s-a
o inventariere, Tncepind de la
data, toti membrii echipei ce ri
in colectiv vor avea o perioada
de gestionare si deci dispoziti.
sus-rnentionatd ar deveni inapli
Dimpotriva, daca la schimbarile
venite in componenta echipei

fac operatiuni de inventariere,

loc una singurd, la perioadele s
te de actul normativ, toti Cei

facut parte din  echipda in pe



dintre douda inventarieri vor avea 0
raspundere proportionala cu_timpul cit
a lucrat n gestiunea colectiva.

Precizdm finsd cd la numirea unui
nou gestionar la o gestiune colectiva,
este obligatoriu avizul celorlalti ges-
tionari din echipa.

e C.E.lLL. SEBES intreaba cum se
poate Tnlocui un gestionar in perioada
efectuarii concediului sau legal de o-
dihna si anume daca inlocuitorul aces-
tuia pbate fi o persoand Tncadrata in
acgia_a§i unitate sau un membru al fia
miiliei.

1. Tnlocuitorul. gestionarului poate fi
Uh alt cadru al Tintreprinderii si in
acest caz in ce conditii ?

Nici dispozitiile legale cu aplicatie
n domeniul gestionarii bunurilor ma-
teriale ale organizatiilor socialiste si
tiidi Legea nr- 12/1971 nu contin, vreo
interdictie in aceasta_ privintda. ~ Cind
legea nu creeaza limitari Sau incapa-
citati, de nu pot fi stabilite de con-
ducerea imitatii.

Raspunsul — prin urmare — este
afirmativ. Tnlocuitorul nu este obligat
a constitui garantie (art. 10 aliniat
fiinal din Legea nr. 22/1969). Va trebui
Sa fie delegat in mod expres de céatre
gestionar si este necesar si acordul
conducatorului organizatiei socialiste.

_ 2, Poate un membru al familiei sa
inlocuiascd un _gestionar n perioada
cat acesta este in concediu de odihna?

~Asa cum am aratat, actele norma-
tive care reglementeaza acest domeniu
nu limiteaza cercul persoanelor care
pot nlocui pe un gestionar si, Tn con-
secinta, este compatibila calitatea de
membru al familiei gestionarului cu
aceea de Tnlocuitor al sau. Mai mult,
credem c& din textul art. 11 al H.C.M.
nr. 2230/1969 se degaja in mod nein-
doielnic, concluzia ca pentru Tnlocui-
rea unui gestionar de catre o alta per-
soand, conditia de fond principala
(ceruta de lege), este increderea de
care trebuie sa@ se bucure persoand Tn
cauza din partea gestionarului. Fatd
de aceasta concluzie, Tnlocuirea gestio-
narului in timpul concediului sau de
catre un membru al familiei cores-
punde pe de-a intregul conceptiei le-
giuitonului, fiind necesar Tnsa si acor-
dul conducatorului unitatii.

< VIOREL BANU — Bucuresti Tn-
treabd daca pentru bunurile care nu
lipsesc la inventar dar sint uzate si
degradate, se poate stabili raspunde-
rea materiala a gestionarului.

baca se constatd cd bunurile sint
uzate, Tnvechite, devenite inutile si
necorespunzatoare, prin folosinta lor
normald nu se poate retine culpa
gestionarului si urmeaza a se face for-
mele legale de scadere. Tn acest caz
ne aflam Tn fata unui risc normal al
Serviciului, neexistind niici un fel de
vina din partea gestionarului si deci
nici raspunderea sa materiala.

Dimpotriva, diaCa degradarea sau
Uzarea bunurilor este cauzata de acti-
vitatea necorespunzatoare a gestiona-

rului, se va retine culpa acestuia, pu-
tindu-se stabili raspunderea sa mate-
riald Tn conditiile Codului muncii.

= LIXANDRU IIJDOK — Bucuresti
proprietar de apartament la parterul
unui bloc de locuinte Tn care nu sint
amenajate, la etajele superioare, parti
si instalatii de folosinta comuna, in-
treaba dacd poate fi obligat la plata
cheltuielilor privind functionarea as-
censorului. Tn calitatea dv. de proprie-
tar care nu folositi ascensorul nu pu-
teti fi obligat la acoperirea cheltuie-
lilor necesitate de functionarea aces-
tuia, dar sinteti obligat a participa 1&
cheltuielile privind intretinerea si re-
pararea ascensorului (sau unele Tnlo-
cuiri), dat fiind ca toti proprietarii
detin o cota indivizd de proprietate
si asupra ascensoarelor- Vedeti ama-
nunte in lucrarea ,Administrarea imo-
bilelor" pag. 99 Coloana 1 (pct 46).

e Ing. VIOREL CIMPEANU —
Bucuresti, intreaba daca o unitate So-
cialista se poate despagubi din garan-
tia Tn numerar si pentru alte daune

roduse de gestionar dar care nu au
egatura cu gestiunea.

Tn activitatea Variatd pe care o des-
fasoard unii gestiondri se poate n-
timpla ca sa produca unitatii pagube
fara legatura cu activitatea de gestio-
nare a bunurilor. Astfel, efectuarea de
cheltuieli fara a fi fost necesare, trans-
porturi nejustificate etc. pot constitui
tot atitea prejudicii aduse unitatii de
catre un gestionar, dar care nu sint
n legdtura cu consevarea si adminis-
trarea bunurilor. ) )

Tn asemenea cazuri, unitatea ur-
meaza a-si acoperi pagubele Tn aceiasi
mod ca si de la celelalte persoane
care nu au calitatea de gestionari,
procedind la retineri din retributie,
conform prevederilor Codului muncii-

Garantia Tn numerar are o afectatie
speciala stabilitda prin lege: de a servi
la acoperirea eventualelor pagiube din
gestiune. Prin consecinta, unitatea
nu-si poate acoperi pagubele din ga-
rantia in numerar cind ele nu se re-
fera la gestiune.

= DANCIU STELIAN — Orsova
jud. Mehedinti, proprietar de aparta-
ment intr-un bloc de locuinte, se in-
tereseaza de modul Tn cane este calcu-
lat costul incalzirii, dupace unele per-
soane au Sigilat sau scos din functiu-
ne caloriferele din Tncadperile ce nu le
folosesc. Operatiunea de sigilare si de
dezafectare totald sau partiald a unor
calorifere sau sisteme de incélzire nu
are influentd asupra repartizarii cos-
tului energiei termice, Tntrucit. potri-
vit pct. 5 din Normele nr. 2/1973 ale
C.P-C.P. cheltuielile privind incélzirea
se stabilesc Tn functie de suprafata
locativa si de Tncaperile dotate prin
constructie cu sisteme de incalzire. in
cazul cind S-a dezafectat total sau
partial sistemul de incalzire din unele
suprafete care continua a fi folosite
fara incalzire, nu existd temei legal
pentru reducerea corespunzatoare a
cheltuielilor privind caldura. Nu se

pot opera reduceri, dupa vointa fie-
carui detinator de suprafete locative.
A se vedea amanunte in ,Administra-
rea imobilelor" pag. 85 coloana 2.

C. J.

< |LAS. — Birlad solicita lamuriri
cu privire la efectele pe care le pro-
duce un contract de furnizare a ener-
giei electrice Tncheiat cu nerespecta-
rea dispozitiilor art. 16 din Regula-
mentul de furnizare Si utilizare a
energiei electrice.

Tn~ speta, subconsiumatonul a in-
cheiat contractul de furnizare cu in-
treprinderea de retele electrice, desi
potrivit art, 9 din regulamentul a-
mintit, asemenea contracte se incheie
numai cu consumatorii. Subconsuma-
torul trebuia sa ncheie contractul cu

consumatorul prin intermediul cdruia
a 'E)_r_lmltAenergla electrica.
iind inchelat cu incalcarea unor

dispozitii legale imperative, contractul
ia care va referiti este ntd. Ou toate

acestea, subconsumatorul  datoreaza
costul energiei electrice pe care I-a
consumat, decontarea urmind sd se

faca prin intermediul consumatorului-

= L. CALIN—Vaslui se intereseaza
de momentul fincepand cu care se da-
toreazd penalitdti pentru intirziereain

achitarea pretului produselor  expe-
diate in containere. )
Potrivit art. 47 pct. 5 din Legea

nr. 71/1969, modificata prin Legea nr.
3/1979, penalitatile la care va referiti,
se cuvin unitatii furnizoare de la
data cind pretul este datorat.

n conformitate cu art. 154 din Le-
gea finantelor, modificata si completa-
ta, plata pretului produselor livrate
trebuie efectuatd dupad receptia aces-
tora. Termenul concret in care plata
trebuie Sa aiba loc se stabileste de
banca care deserveste pe beneficiar,
n conformitate cu Normele metodolo-
gice BNRSR nr. 2/1977- CSt priveste
data cind produsele au fost efectiv
preluate de cdtre unitatea beneficiara,
aceasta rezultd din mentiunile facute
de cardius pe documentul de transport.

® M. ZAVIDENI — Gorj se Intere-
seazd de motivele pentru care, in lip-
sa contractului incheiat in forma scri-
s&, unitatile beneficiare nu sint obli-
gate sa plateasca_penalitati pentru n-
tirzierea  nejustificatda Tn  achitarea
pretului produselor livrate-

Practica arbitrala retine in  mod
constant ca raspunderea cu asemenea
penalitati este conditionata de exis-
tenta, Tntrel parti, a unor raporturi
contractuale in formd prevdzutd de
lege. Prin urmare, ori de cite ori se
constata inexistenta formei contrac-
tuale scrise ori stabilirea ei in alte
conditii decit cele prevazute de Legea
nr. 71//1969, pretentiile unitatilor fur-
nizoare la plata penalitatilor mentio-
nate sint respinse. *

H. M.



Constanta are o istorie
veche, documentele atestind exis-
tenta cetatilor si porturilor Con-
stanta si Mangalia, cu care genove-
zii faceau schimb de marfuri, Tnca
din anul 1318.

Astazi, poarta maritima a tarii
noastre — portul Constanta — in-
deplineste un rol deosebit de im-
portant in cadrul Tntregii activitati
de import-export, de extindere si
adincire a colaborarii  economice
cu tari si popoare de pe toate con-
tinentele. Portul Constanta asigura
astazi traficul a peste 60 a suta
din marfurile importate si expor-
tate de economia noastra nationala.
Un paienjenis de sine de cale fe-
ratda serveste in flux continuu ma-
nevra, stationarea n triaje si la
fronturile de Tncarcare-descarcare
a citorva mii de vagoane de toate
tipurile si dimensiunile. Se asigu-
rd, astfel, intrarea si iesirea din
port a zeci si sute de mii de tone
de diverse marfuri, de la citrice la
instalatii de foraj, de la produsele
industriei extractive pina la cele
ale industriei electrotehnice. Exista,
nou finfiintate Tn port, cel putin 8
intreprinderi de sine statatoare, pe
lingd un numdr considerabil de
unitati ale centralelor, ministerelor
si ale unor intreprinderi din in-
treaga tard, a caror activitate este
strins legata de viata portuara. Un
numar important de nave comer-
ciale si auxiliare brazdeaza zi si
noapte radele portului, asigurind in
flux neintrerupt capacitatea de
transport maritim a marfurilor.

Daca in anul 1944 flota comer-
ciala romana avea doar 2 nave i
5 macarale de chei, astazi intra si
pleaca din port 165 de nave mo-
derne romanesti si multe altele
strdine. Peste 20000 de oameni ai
muncii desfasoara o intensa activi-
tate, avind la dispozitie tot ce este
mai modern Tn utilarea unui port.
Paletizarea si containerizarea au
intrat de mult in uzul cotidian al
portului, dotat cu un terminal de
containere si cu poduri de tip por-
tuar care permit organizarea unui
trafic multilateral.

Portul

PORTUL

CONSTANTA

Portul Constanta este Tnzestrat,
de asemenea, cu poduri de descar-
cat minereuri. Instalatii complexe,
de mare productivitate, permit des-
carcarea a 2 milioane tone pe an
de minereuri pe fiecare pod. Navele
care acosteaza Tn portul Constanta
pot atinge un tonaj de 150 000 tdw.

Pina la sfirsitul actualului cin-
cinal portul Constanta va dispune
de peste 200 de nave, cu o0 capa-
citate ce va depdsi 3 milioane de
tdw. Portul are in dotare, pentru
diferite servicii, 200 de tractoare,
115 macarale-chei, 110 macarale
mobile, 300 de autostivuitoare si 4
poduri tip portuar.

Tn momentul de fata se lucreaza
la sistematizarea si extinderea spre
sud a portului, ceea ce va permite
cresterea traficului general de mar-
furi. Datorita acestor lucrari, capa-
citatea a atins deja peste 25 mili-
oane tone; la finele anului viitor,
prin portul Constanta vor fi deru-
late aproape 50 milioane de tone
de marfuri.

Noul port, ce se extinde de la
Constanta spre sud, pina la Agigea,
ocupa o suprafata de 2300 ha. Aici
este prevazut un port petrolier se-
parat, cu o capacitate de 75 mili-

oane tone si un sector de transbor-
date de marfuri din nave maritime
n nave fluviale. Lucrarile pentru
amenajarea viitorului port au in-
ceput cu diguri de adapostire, ce se
ntind pe o lungime de 11 kilome-
tri si cu adincimi de pina la 22 m.
Se afla, de asemenea, In plina con-
structie digul de sud al viitorului
port si se fac pregatiri pentru digul
din nord, obiectiv ce va fi realizat
pinda Tn anul 1982, odata cu darea
in exploatare a Canalului Dundrea-
Marea Neagra. Tn prima etapa,
noul port va avea o capacitate de
20 milioane tone marfuri, urmind
ca sa ajunga n final la 200 mili-
oane tone pe an.

Tn viitorul port Constanta se vor
derula zilnic Tntre 80—100 000 tone
produse.

Noul port va fi de patru ori mai
mare decit cel actual si se va situa
ntre primele 4—5 porturi ale lumii.

Dupa volumul traficului realizat
n prezent, portul Constanta se afla

pe primele 10 locuri din lume-

lon VASILESCU

Portul Constanta — 1979



