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Plata taxelor de transport in sistemul
tarifului unic pentru transporturile auto

1. Debitorul platii in contractul de transport.
Vocatia procesuala a carausului auto

Obligatiei de prestare a transportului li corespunde obli-
gatia platii pretului, adicd a taxei de transport propriu-
zise si a tarifelor speciale sau a celor pentru operatiuni
auxiliare si* adiacente transporturilor.

in contractul de transport auto debitorul pretului este
expeditorul.

n intelesul Tarifului unic pentru transporturile de mar-
furi ou mijloace auto, stabilit' in baza Decretului nr. 523/
1973, in vigoare de la 1 ianuarie 1979, prin expeditor, este
denumita la art. 1(3),persoana fizicd sau unitatea care,
indiferent de gradul ei de organizare si de rolul pe care
1l indeplineste in procesul de transport (predator .al
marfii, destinatar, unitate de expeditii etc.), solicitd ca-
rausului fie sa-i execute un anumit transport de marfa
care se preteaza la un transport colectiv, fie sa-i puna la
dispozitie exclusiva un mijloc auto pentru efectuarea de
transporturi. Aceasta unitate sau persoana fizica are —
potrivit disp. art. 1(3) alin. 2 din Tariful unic — obli-
gatia platii tarifelor corespunzatoare, in relatii directe cu
carausul.

Tn sistemul acestui tarif, relatiile contractuale privitoare
la pret se stabilesc deci numai Tntre cardaus si expeditor
si Tn consecintd, toate datele inscrise in documentele de
confirmare a transportului privind desfasurarea acestuia
pe faze (incarcare, descarcare, primirea la program si eli-
berarea mijlocului auto) sint opozabile . expeditorului,
chiar daca unele din aceste faze se consuma n locuri n
care expeditorul nu mai poate observa sau influenta

Supliment la

«e

direct activitatea mijlocului auto sl, Tn consecinta, datele
respective sint confirmate de alte persoane.

Ca urmare, expeditorul suportd fara drept de contes-
tare consecintele din punct de vedere tarifar ale confir-
marilor diferitelor faze ale transportului de catre per-
soane care nu apartin nici de cdrdus si nici de expeditor.

Tn acest scop, potrivit art. 44(26) din Tariful unic scri-
soarea de transport se emite Tn 4 exemplare din care un
exemplar se retine de caraus, unul sa retine de expedi-
tor, iar celelalte doua insotesc transportul, servind la con-
firmarea pe parcurs a tuturor fazelor sale.

Dupa executarea transportului, unul din exemplarele
care au insotit transportul se retine de caraus, iar cela-
lalt de remite daca este cazul, expeditorului, ca justifi-
care a calculului tarifului sau eventualelor diferente fata
de calculul anticipat al tarifului.

S-a urmarit ca eventualele litigii dintre expeditori si
persoanele care participa la desfasurarea transportului
(predatori, destinatari), cu privire la inexactitatea unor
date confirmate de acestea, sd nu-1 priveasca pe caraus
si sa nu afecteze suma de platda cuvenitd drept"“taxa de
transport.

Tn acest sens s-a pronuntat in mod constant si prac-
tica arbitrala, un exemplu mai recent fiind Dec. P.AS.
nr. 312 din 28 februarie 1981. "

2. Tarifare dubla. Conditii de aplicare

Prin art. 8 din Decretul nr. 468/1977 cu privire la or-
ganizarea si efectuarea transporturilor cu autovehicule, se
prevede pentru intreprinderile si unitatile de transport,
precum si pentru unitatile expeditoare, obligatia de a asi-
gura circulatia autovehiculelor Tincarcate la capacitatea
nominald sau volumetrica.

De la aceste dispozitii normative, art. 9 din decret, ex-<
cepteaza cazurile de fortd majora sau alte situatii excep-

tionale, in .afara celor prevazute de lege, cind intreprin-
derile si unitatile de transport pot pune la dispozitie
unitatilor expeditoare autovehicule pentru transport de
marfuri care, potrivit cererilor exprese ale acestora, ur-
meaza sa circule Tncarcate partial.
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In aceste situatii, precum si in situatia Tn care se soli-
cita punerea la dispozitie a autovehiculelor Tn termene
mai mici decit cele legal stabilite prin Normele metodo-
logice de planificare si executare a transporturilor de mar-
furi cu mijloace auto, aprobate potrivit H.C.M. nr. 425/
1975, transportul se tarifeaza dublu.

Executarea si decontarea acestor transporturi se face pe
baza de scrisori de transport speciale.

Corespunzator acestor dispozitii legale, in Tariful unic
in vigoare.de la 1 ianuarie 1979, la art. 21(7) se prevede
aplicarea tarifului dublu, atunci cind sint Tndeplinite
conditiile expuse, adica atunci cind din datele Tnscrise de
unitatea expeditoare in documentul de solicitare a mijlo-
cului auto, rezultd ca acesta urmeaza sa circule Tncarcat
sub norma minima prevazuta in anexa 3 la Decretul nr.
468/1977 sau cind unitatea expeditoare cere punerea la
dispozitie a mijlocului auto, Tn termene mai mici decit cele
legal stabilite.

Potrivit art. 82 din Normele metodologice de planificare
si executare a transporturilor de marfuri cu mijloace
auto, scrisorile de transport se depun unitdtii de trans-
port, cu toate datele cerute de formularul tip, semnatura
si stampila solicitantului, pina la orele 13 a zilei lucra-
toare, precedente celei pentru care se solicitd punerea mij-
locului auto la dispozitie.

Potrivit art. 45 din Decretul nr. 468/1977, unitatile expe-
ditoare suporta dublul tarifului de transport si in urma-
toarele cazuri stabilite corespunzator si in TR 2/832/1979,
la art. 21 (8):

— ¢ind se expediaza materii prime, materiale si produ-
se prevazute in anexa nr. 6 a sus-mentionatului decret,
fara a avea la baza programe prealabile de optimizare
a transportului;

— cind nu se respecta relatiile de transport optimizate
si se depasesc distanta de transport sau zonele de desfa-
oere-aprovizionare rezultate din programele de optimi-
zare a transporturilor.

De precizat este si faptul ca tarifarea se face prin du-
blarea totalului sumelor calculate pe documentul respec-
tiv de transport, inclusiv cele stabilite ca tarife speciale
sau pentru operatiuni auxiliare si adiacente transporturi-
lor.

Avind a se pronunta Tn litigii ivite intre diferiti benefi-
ciari din sistemul UNCAP si  transportatorul auto L.T.
Auto Cluj care a efectuat o tarifare dubla la prestatii e-
xecutate n beneficiul acestora. Arbitrajul de stat inter-
judetean Cluj a pronuntat hotaririle nr. 1250 si 1251/1980
prin care a obligat I.T. Auto Cluj sa restituie catre C.A.P.
Cara si C.AP. Cojocna sume Tncasate nejustificat prin ta-
rifare dubla, aplicata, fara temei.

In spetele respective, dispozitiile legale privitoare Ia
tarif dublu nu-si gaseau aplicabilitate deoarece din actele
de solicitare a autovehiculelor nu rezulta cererea expresa
a expeditorilor ca acestea sa circule sub capacitatea no-

minala sau volumetrica si nici faptul ca cererile au fost
depuse Tn termene mai mici decit cele legal stabilite.

De asemenea, transporturile nu au fost Tnsotite de scri-
sori de transport speciale pentru ca toate conditiile ce-
rute de lege sa fie intrunite.

Aceasta formalitate este absolut necesar sa fie Tndepli-
nita pentru ca expeditorii, care sint si cei ce asigura pla-
ta prestatiei, s cunoasca de la Tnceput ca se aplicd tari-
fare dublad si In consecinta sa aiba posibilitatea sa accepte
sau sa refuze executarea transporturilor in aceste condi-
tii.

Prin deciziile nr. 2009 din 30 august 1980 si nr. 2149 din
25 septembrie 1970, primul arbitru de stat a respins ce-
rerile de rearbitrare formulate de I.T. Auto Cluj Tmpotri-
va hotaririlor pronuntate de Arbitrajul de stat interjude-
tean Cluj, retinind cd tarifarea dubld nu si-a avut justi-
ficare si organul arbitral a facut o corecta aplicare a ta-
ritului la situatia de fapt.

I >1. BARTOK
A'rbitrajul de Stat Central

Precizari privind tariful de transport

Tariful de transport reprezinta pretul aferent prestatiei
indeplinite de catre caraus prin deplasarea marfurilor la
destinatia indicatd de catre expeditor. Tn cazul transpor-
turilor de cale ferata, aplicarea tarifului se face in func-
tie de felul expeditiei (coletarie sau vagoane), felul mar-
fii (clasa, la care este incadrata marfa transportata), greu-
tatea expeditiei si  distanta pe care se executa trans-
portul.

In ceea ce priveste greutatea, ca element determinant
al tarifului, se ia in considerare, potrivit tarifului local
de marfuri, partea I, cap. Il, par. 1 (5):

— greutatea stabilita de calea feratd, in cazul in care
cintarirea s-a efectuat de calea ferata :

— greutatea indicata de predator Tn scrisoarea de tra-
surd, daca stabilirea greutatii s-a facut numai cu mij-
loacele proprii ale predatorului;

— greutatea minima de aplicare a tarifului.

Rezulta deci, importanta pe care o prezinta corecta de-
terminare a greutatii cu prilejul expedierii pentru justa
percepere a taxelor de transport.

Pentru ceea ce s-a Tncasat de cdtre calea ferata peste
tariful aferent greutatii transportate, unitatea expeditoare
sau — dupa caz — destinatara poate formula pretentii de
restituire, utilizind institutia reclamatiei administrative si
a actiunii arbitrate.

Din acest punct de vedere, este de subliniat ca dreptul
de a reclama si de a actiona apartine unitatii care a a-
chitat tariful de transport. Reclamatiile, ca si actiunile,
trebuie introduse, dupa caz, de catre expeditor sau des-
tinatar fata de regionala de cai ferate pe raza careia se
afla statia de expeditie sau cea de destinatie, in cadrul
termenului de 6 luni prevazut de art. 4, lit. e din Decre-
tul nr. 167/1958.

In acest scop, unitatea furnizoare expeditoare si cea
beneficiard destinatard sint Tndatorate sd transmitd din
timp unitatii in drept a actiona calea feratd, toate docu-
mentele necesare actionarii caii ferate. Nerespectarea a-
cestei Tndatoriri poate conduce la rezultate pagubitoare
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care .se suportda, Tn ultima instantd, de cdtre pai-tea 1n
culpd. Este cazul unitatii beneficiare care, desi a consta-
tat la destinatie, Tn conditii opozabile caii ferate, ca s-a
transportat o cantitate de marfuri inferioara aceleia pen-
tru oare s-a incasat tariful de transport de statia de ex-
pediere, a transmis documentele respective dupa Tmpli-
nirea termenului de prescriptie, punind astfel unitatea
furnizoare in imposibilitatea de a recupera de la caraus
ceea ce a incasat necuvenit drept tarif de transport.

In cazul tarifului de transport transmis — adica, a
aceluia care se percepe de la unitatea beneficiara de ca-
tre statia de destinatie — achitarea unui tarif in plus aa
urmare a indicatiilor gresite din scrisoarea de trasura
care nu se pot corecta la destinatie Tntr-un mod opo-
zabil caii ferate, raspunderea revine, in final, unitatii fur-
nizoare in culpa. Recuperarea acestor sume are loc in ca-
drul unor actiuni Tn daune care sint supuse termenului
general de prescriptie de 18 luni aplicabil Tn raporturile
patrimoniale dintre unitatile socialiste, conform art. 3
din Decretul nr. 167/1958.

I. ICZKOVITS
Arbitrajul de Stat Central

Termenul de executare a transporturilor
auto in regim rapid

n literatura juridicad s-a relevat faptul ca actul norma-
tiv care reglementeaza, in general, raspunderea carausului
in transportul de marfuri — Regulamentul aprobat prin
H.C.M. nr. 941/1959 — nu cuprinde nici un fel de dispo-
zitii cu privire la termenul de executare a transporturilor
si raspunderea pentru depdasirea acestui termen.

S-a considerat, in tacerea Regulamentului din 1959, ca
transportatorului feroviar i se aplica prevederile Regula-
mentului de transport C.F.R. din 1929, respectiv terme-
ne de executare a transporturilor pe calea ferata sta-
bilite de acest regulament. ‘

Pentru carausul auto din transporturile in trafic intern
nu exista nsd un text normativ similar, care sa regle-
menteze, Tn general, obligatia acestuia de executare a
transporturilor Tntr-un anumit termen, cu exceptia trans-
porturilor de marfuri perisabile si vietati, pentru care,
prin Instructiunile aprobate cu Ordinul M.T.Tc. nr. 465
din 1961, s-au stabilit termene maxime de executare a
xtransportului si raspunderea transportatorului in raport
de pagubele cauzate prin depasirea duratei de transport

Consideram ca si art. 21 pct. 5 din Tariful unic pentru
transporturile de marfuri cu mijloace auto — stabilit in
baza Decretului nr. 523/1973 — prevede un termen ma-
ximal de executare a transportului auto, in situatia Tn
care carausul asigura executarea anumitor transpor-
turi ,in regim rapid*, prin parcurgerea in medie, la cursa
respectivda, a mai mult de 300 km in fiecare 24 ore (intre
momentul plecarii mijlocului auto de la Tncarcare sl cel
al ajungerii la locul de descarcare).

Unele marfuri elnt considerate de tarif, din oficiu, ca
Justiflctnd un asemenea regim rapid de transport, ea de

exemplu, vietatile (cu exceptia albinelor) si pestele proas-
pat (cind nu este transportat cu autofrigorifere).

Transportul acestora Tn regim rapid este obligatoriu, a-
plicindu-se majorarile tarifare corespunzatoare, cu exceptia
cazului in care expeditorul mentioneaza pe documentul de
transport, Tnainte de Tnceperea cursei, ca nu este de acord
cu aplicarea regimului rapid. Pentru restul marfurilor,
executarea transportului Tn regim rapid este conditionata
de solicitarea expeditorului in acest sens, facuta in mod
expres Tnainte de transport.

Ca atare, in functie de parcursul minim obligatoriu de
300 km 1in fiecare 24 de ore si de distanta tarifara de
parcurs (stabilitda conform art. 3 pct. 13—20 din Tarif), se
poate determina, anticipat, durata maxima de executare
a transportului.

Asa cum rezulta din prevederile tarifare precizate, ter-
menele astfel stabilite fiind maximale, carausul este in
drept sa execute transportul si Tnainte de expirarea lor,
cu conditia sa nu aduca deprecieri marfii, dar, In acelasi
timp, este raspunzator pentru daunele cauzate prin depa-
sirea termenelor respective (ca de exemplu, alterarea
marfii, neajungerea ei la cursa de avion sau maritima
programatd pentru export etc.).

Temeiul legal al acestei raspunderi este art. 41 lit. b.
fraza finald, din Legea contractelor Economice, potrivit
careia ,organizatiile de transport au obligatia de a asigura
transportul produselor in bune conditii si raspund, in caz
de daune, pentru prejudiciul cauzat".

Raspunderea cardusului auta este angajata in baza cul-
pei contractuale rezultata din nerespectarea clauzei per-
fectate prin includerea in contractul de transport a ,re-
gimului rapid" si are drept consecinta, obligatia repararii
pagubelor produse din aceasta cauza in patrimoniul bene-
ficiarului de transport.

Culpa sa, in situatia cind apar asemenea pagube, este
prezumata prin Tnsasi faptul depasirii duratei transportu-
lui, dar, desigur, raspunderea va inceta, revenindu-1 obli-
gatia Tn'caz de litigiu sa dovedeasca, cad transportul a fost
efectuat Tn termenul legal, iar 1n sarcina lui nu se poate
retine vreo culpa in legaturda cu producerea prejudiciului
(in acest sens. Decizia P.A.S. nr. 2018 din 14 iulie 1977,
publicatd in Revista romana de drept nr. 10/1977, pag. 69).

Teodor CRET
Arbitrajul interjudetean Oradea

Cintarirea marfurilor
de catre calea ferata

Obligatia caii ferate de a cintari marfurile primite spre
transport este enuntata de art. 26 din Regulamentul apro-
bat prin H.C.M. nr. 941/1959. Ea priveste marfurile a caror
cintarire este obligatorie potrivit art. 28 din regulament sau
altor dispozitii legale Tn vigoate si se Tndeplineste prin sta-
bilirea greutatii Tncarcaturii (bruto si bruto minus tara).
Pentru expeditiile de marfuri care nu se incadreaza in pre-
vederile exprese sl limitative ale art. 28 citat, efectuarea
cintarlrii la solicitarea clientelei este facultativa pentru ca-
lea ferata.



In mod corespunzator, Tariful local de marfuri, partea
Il B. prevede la Cod 14 ca pentru expeditiile de marfuri
la care cintérirea este obligatorie nu se percepe tariful de
cintarire. Pentru celelalte expeditii Tnsd, pentru cintarirea
efectuata la cerere, in afara de tariful prevazut pentru a-
ceasta operatiune, calea ferata percepe si tariful de mane-
vra in raport de timpul de utilizare a locomotivei in cazul
expeditiilor de vagoane.

Cererea de a se verifica tara vagonului se Tndeplineste
in schimbul unui tarif de 25 lei per vagon. Daca insa la
verificarea tarei se constata o diferentd in plus sau n mi-
nus mai mare de 2% fata de greutatea Tnscrisd pe vagon,
tariful amintit nu se mai percepe, verificarea tarei fiind
consecinta omisiunii caii ferate de a corecta tara inscrisa pe
vagon.

Consecinta fireasca a obligatiei cdii ferate de a efectua
cintarirea marfurilor expres prevazute de art. 28 din regu-
lament este sanctionarea neindeplinirii acestei obligatii. Po-
trivit art. 75. calea feratd datoreaza in acest caz o amenda
de 200 lei pentru fiecare necintarire. Desigur ca. amenda se
aplica numai n cazul cind omisiunea de a efectua cinta-
rirea este culpabild. Nu poate fi retinuta vinovatia cdii fe-
rate atunci cind dovedeste ca efectuarea cintaririi nu a fost
posibila datorita unor motive tehnice obiective.

Dar nici Tn aceasta din urma situatie, omisiunea de a
efectua cintarirea nu ramine fara consecinte juridice. Po-
trivit art. 39 din regulament, ,in cazul in care cintarirea
este obligatorie pentru cadraus, acesta raspunde de canti-
tatea Tnscrisa Tn documentul de transport, indiferent de fap-
tul daca a efectuat sau nu cintarirea”. Consecintele textu-
lui citat pot fi din cele mai grave pentru calea ferata, a-
ceasta raspunzind patrimonial n legatura cu diferentele
cantitative constatate in minus la destinatie in raport cu
greutatea nscrisd de expeditor in scrisoarea de trasurad
Pentru a atenua aceste consecinte, acelasi art 39 prevede
posibilitatea caii ferate de a face dovada ca, in realitate, a
primit mai putin de la expeditor sau ca marfurile sosite
la destinatie corespund cu greutatea neto sau cu specifica-
tiile din actele de livrare sau documentele de transport.

Sub acest aspect, este de relevat ca prin cintarirea mar-
furilor se realizeazd numa. una dintre metodele de deter-
minare cantitativa. Regulamentul aprobat prin H.C.M. nr.
941/1959 a consacrat obligativitatea de a se efectua. la ex-
pediere. dubla determinare cantitativa a marfurilor. n
acest fel, se oferda mai multe posibilitati de stabilire a
cantitatii real expediate, cel de-al doilea element de
determinare cantitativa oferind caii ferate posibilitatea de
a dovedi, chiar si in lipsa cintaririi. cd a predat la des-
tinatie chiar cantitatea de marfuri preluata de la expe-
ditor. Astfel, de pildd, daca la destinatie a sosit numarul
de blocuri din ©tel inscrise Tn documentele de livrare, se
poate trage concluzia cd nu s-a produs vreo lipsa de
care sa raspunda calea ferata intrucit, in timpul transpor-
tului, nu era posibila diminuarea greutatii blocurilor de
otel.

Desigur ca sint multiple mijloacele cu care poate do-
vedi calea feratd ca a predat la destinatie cantitatea de
marfuri pe care a preluat-o de la expeditor. Ceea ce In-
tereseaza fiind realitatea obiectiva, consideram ca nu nu-
mai calea ferata, dar si restul unitatilor participante la

derularea transportului sint Tndatorate sa puna la dispo-
zitie toate elementele si datele de care dispun in scopul
stabilirii situatiei de fapt reale.

H. MATEI

Decontari

Raspunderea beneficiarului de import
pentru plata cu Tintirziere
a produselor importate

In baza contractului economic pe baza de comision, in-
cheiat intre parti, ISCE ,Uzinimportexport0 a importat pen-
tru beneficiarul C.OA Tirgoviste un laminor de profile
mici.

Tntrucit achitarea facturilor emise de importatoare s-a
facut cu intirziere fata de termenul legal, ISCE a solici-
tat prin actiune obligarea beneficiarului de import la
plata de penalitati calculate la valoarea comisionului si
dobinzii de 6% pe an, conform Decretului nr. 311/1954,
calculate la valoarea produselor.

Solutionind litigiul. Arbitrajul a admis actiunea, nla-
turind apararile formulate de pirit atit cu privire la lip-
sa disponibilitatilor financiare, cit si cu privire la inapli-
cabilitatea Decretului nr. 311/1954.

Tmpotriva acestei hotariri, piritul a formulat cerere de
rearbitrare.

In exercitarea dreptului de control prin Decizia P.A.S.
nr. 786 din 13 aprilie 1981 s-a retinut ca organul arbitrai
a respins In mod justificat apararea referitoare la lipsa
fondurilor, dar ca organul arbitrai a facut Tn mod gresit
in cauza aplicarea Decretului nr. 311/1954.

ntr-adevar, potrivit art. 155 din Legea finantelor intre-
prinderile de comert exterior factureaza beneficiarului
marfurile sosite din import, pe baza declaratiilor vamale
de import, a documentelor de transport pe parcurs extern
si in conditiile stabilite prin contractele interne.

Beneficiarii de marfuri de import au obligatia sa ac-
cepte sau sa refuze plata marfurilor dupa primirea si re-
ceptionarea lor. in cadrul termenelor legale, pe baza do-
cumentelor emise de ntreprinderile de comert exterior,
n cazul cind primirea si receptia marfurilor din import
nu se efectueaza in termen de cel mult 20 de zile de la
data primirii facturilor de la intreprinderile de comert
exterior, beneficiarii sint obligati sd dispuna plata docu-
mentelor in cauzd, cu dreptul de a refuza ulterior even-
tualele diferente in functie de verificare si receptie 1n
cadrul termenelor si conditiilor din contractele externe.

Art. 158 din aceeasi lege prevede cazurile in care be-
neficiarul are dreptul de a refuza plata integral sau
partial.

Lipsa fondurilor nu constituie o Tmprejurare care sa
justifice refuzul de platd sau intirzierea platii, Legea fl-



nantelor in art. 102 reglementind modul de rezolvare a
unor asemenea situatii.

In ce priveste problema daca in raporturile dintre n-
treprinderile de comert exterior importatoare si beneficia-
rii de import sint incidente dispozitiile Decretului nr. 311/
1954, urmeaza a se avea n vedere ca :

Potrivit Legii nr. 71/1969, raspunderea patrimoniala pen-
tru nerespectarea obligatiilor din contractul  economic
consta Tn plata penalitatilor si despagubirilor (art. 44).

Reglementind raspunderea contractuald a partilor pen-
tru neexecutarea sau executarea necorespunzadtoare a obli-
gatiilor prevazute in contractul economic de  comert
exterior pe baza de comision, art. 80 din Legea nr. 71/
1969. stabileste ca Tntirzierea platii comisionului se pena-
lizeaza potrivit reglementarilor legale de neplata pretului.

Pentru intirzierea decontarii valorii marfii de catre be-
neficiarul de import nu se prevede nici o penalitate.

Aceasta marfa se achitd de catre intreprinderea de co-
mert exterior furnizorului extern in valuta, din mijloa-
cele circulante prevazute la art. 51 din Legea finantelor,
B.R.C.E. acordind intreprinderilor de comert exterior credite
rambursabile pe masura incasarii contravalorii marfii de
la beneficiarii de import.

Potrivit art. 56 din Legea finantelor, intreprinderile de
comert exterior au obligatia de a plati dobinzi la aceste
credite.

Aceste dobinzi sint reglementate de Decretul Consiliului
de Stat nr. 234 din 23 dec. 1974. privind dcbinzile. comi-
sioanele, taxele si tarifele bancare in relatiile cu unitatile
socialiste, alte persoane juridice si persoane fizice.

La rindul lor, intreprinderile de comert exterior fac-
tureaza produsele importate beneficiarilor de import care
in conformitate cu art. 155 din Legea finantelor, au obli-
gatia de a le achita in termen de cel mult 20 zile de la
primirea facturilor, in cazul in care sint admise la recep-
tie.

Intre data achitarii facturii externe de catre ISCE si
data la care beneficiarul de import are obligatia de a e-
fectua plata, exista deci un interval pentru care nu se
poate antrena raspunderea beneficiarului de import.

Dobinzile achitate de ISCE bancii dupa expirarea ter-
menului de plata a facturii interne, prevazut de art 155
din Legea finantelor, sint insa imputabile beneficiarului de
import, intirzierea restituirii creditului, de catre ISCE
datorindu-se culpei sale.

Ca atare, beneficiarul de import are obligatia de a dez-
dauna Tintreprinderea de comert exterior cu suma cores-
punzatoare acestor dobinzi. Nu este justificat ca ISCE sa
Tncaseze dobinda de 6% prevazuta de Decretul nr. 311/1954.
care poate reprezenta 0 suma mai mare sau mai mica
decit aceea pe care aceasta unitate a achitat-o bancii. in
temeiul altui decret.

Dealtfel, potrivit art. 1 din Decretul nr. 311/1954, dobinda
legala de 6% se plateste in cazul in care potrivit dispo-
zitiilor legale sau prevederilor contractuale o obligatie
este producatoare de dobinzi, fard a se fi stabilit cuantu-
mul acestora.

Obligatia ISCE de a achita factura furnizorului extern
in valutd si a credita pe beneficiarul intern cu pretul
stabilit la intern nu constituie 0 obligatie producatoare

de dobinzi, ci o obligatie legala a ISCE, motiv pentru
care nici ISCE-urile nu pretind a li se rambursa do-
binzile achitate bancii pe intervalul de la achitarea fac-
turii externe si pind la scadenta platii facturii interne.

Pe de altd parte, obligatia beneficiarului de import de>
a achita factura internd, nefiind sanctionatda de lege cu
penalitdti nu poate fi sanctionatd nici cu daune-inte-
rese moratorii atita timp cit intinderea daunelor credito-
rului poate fi stabilita.

Ca atare, ISCE nu poate pretinde decit recuperarea do-
binzilor platite de ea organului bancar pe perioada intar-
ziata.

El. CIREASA

Constructii

Obligatiile beneficiarilor din contractele
de ‘inchirieri de utilaje

Normele generale de inchiriere a utilajelor de constructii
(aprobate de Ministerul Constructiilor Industriale cu nr.
108 din 4.XI11.1976 si de Institutul central de cercetare,
proiectare si directivare in constructii cu nr. 89 din 4.XII.
1976) prevad unele obligatii Tn sarcina unitdtilor socialiste
beneficiare ale utilajelor Tnchiriate.

Aceste obligatii se plaseazd 1n toate fazele incheierii si
executarii contractului de inchiriere.

Astfel. Tn vederea Tncheierii contractului, unitatea bene-
ficiara are Tndatorirea de a emite o comanda care trebuie
sa contina urmatoarele elemente necesare pentru completa
configurare a continutului contractului de inchiriere i
Pentru pregatirea executarii prestatiei ;

— santierele pe care vor fi folosite utilajele,
statiile C.F.R. de deservire a santierelor ;

— echipamentele cu care vor fi Tinchiriate:

— modul de transport al utilajelor inchiriate la desti-
natia indicatd de catre unitatea beneficiara (pe cale fera-
ta. cu mijloace auto sau pe apa);

— perioada de Tnchiriere a utilajelor, numarul de schim-
buri, numarul de ore pe schimb ;

— modul de Tinchiriere a utilajelor (cu tarif norma pe
unitate de produs sau cu tarif pe unitate timp — ord sau
zi).

Executarea contractului de Tinchiriere implica deplasa-
rea utilajelor de la locul unde se afla la punctul indicat
de catre unitatea beneficiard. Costul transportului efec-
tuat Tn acest sens se suportd de catre unitatea beneficiara
care are — cu ocazia restituirii utilajelor — obligatia de
a suporta nu numai costul cheltuielilor de transport, dar
si aceea de a organiza expedierea utilajelor care se resti-
tuie.

inclusiv

Obligatia de restituire a utilajelor la Tncetarea raportu-
lui de nchiriere se poate indeplini — la cererea unitatii
care le-a Tnchiriat — sl prin expedierea lor la noua uni-
tate beneficiara. Tn acest caz Tnsd toate cheltuielile impli-
cate de expedierea utilajelor se suporta de catre noua



unitate beneficiard in baza decontului care i se transmite
de cdtre unitatea initial beneficiara.

Descarcarea utilajelor este Tntotdeauna in sarcina bene-
ficiarilor utilajelor. Daca unitatile beneficiare nu dispun
de personal calificat pentru astfel de operatiuni, acest
personal se asigura, contra cost, de cdtre unitatea care
inchiriaza, unitatii beneficiare revenindu-i — 1n acest caz
— numai obligatia de a pune la dispozitie personalul ne-
calificat.

Operatiunile de montare si demontare a utilajelor sint
distincte de cele de expediere si de descarcare sau Tncar-
care.

Montarea si demontarea utilajelor prezinta un grad
apreciabil de complexitate tehnica, ceea ce face ca aceste
operatiuni sa se execute de cdtre personalul specializat al
celui care inchiriaza.

In, conformitate cu art. 18 din normele mentionate, prin
contract se stabilesc mijloacele pe care unitdtile beneficia-
re trebuie sd le puna la dispozitie pentru executarea la
termen a montdrii si demontarii utilajelor de constructii,
precum si termenele la care unitatea care inchiriaza tre-
buie sa-i predea unitatii beneficiare planurile pentru fun-
datii. cai de rulare etc.

Orice intirziere Tn punerea la dispozitie a mijloacelor
care sint in sarcina unitadtii beneficiare determina prelun-
girea termenului de montare sau demontare cu consecinta
suportarii chiriei pe aceasta perioadd de catre unitatea
mentionata. ¥

Cheltuielile ocazionate de montarea utilajelor Tn vederea
punerii lor in functiune si cele de demontare a lor in
scopul restituirii sint Tn sarcina unitatii beneficiare. Pen-
'‘tru timpul normat al executdrii operatiunilor de montare
si de demontare unitatea beneficiara datoreaza chiria ora-
ra a utilajelor.

In timpul executarii contractului, unitatea beneficiara
este obligata sa foloseasca utilajul inchiriat numai in li-
mitele caracteristicilor sale tehnice si numai pentru lu-
crari corespunzatoare, asigurind conditiile de exploatare
prescrise prin normative sau stabilite prin contract.

Pe linga indatorirea unitatii care inchiriaza de a asigura
functionarea corespunzatoare a utilajelor nchiriate, unita-
tea beneficiara are obligatia de a completa lipsurile si de
a repara toate defectiunile ivite din culpa sa. De asemenea,
ea are obligatia sa achite chiria aferenta timpului de imo-
bilizare a utilajelor datorita lipsurilor si defectiunilor men-
tionate.

O asemenea obligatie este prevazuta de art. 22 din nor-
mele citate si in legdturd cu lipsurile si defectiunile exis-
tente in momentul restituirii utilajelor Tnchiriate:

~Predarea catre client a utilajelor care se finchiriaza
fara mecanic se face pe baza unui proces-verbal Tnche-
iat intre furnizor si delegatul clientului, sau ntre delegatii
fostului si noului client, la locul de predare, potrivit avi-
zului scris dat de furnizor.

Din momentul semnarii procesului verbal, obligatiunile
in legdturd, eu transportul, folosirea, intretinerea si alimen-
tarea utilajelor, trec in sarcina clientului care va plati
chiria utilajelor pinda la data restituirii lor cu uzura nor-
mald sl fara lipsuri, pe baza de proces-verbal".
" Ultima fraza din textul citat necesitda, dupa
noastra, unele eireumstantierl,

parerea

In ipoteza avuta in vedere, obligatia de a plati chiria
pe un interval ulterior restituirii utilajelor are scopul de
a stimula unitatea beneficiara pentru Tnlaturarea defectiu-
nilor si lipsurilor produse din culpa sa.

Socotim Tnsa cd Tn cazul unui utilaj restituit si n lega-
turd cu care unitatea beneficiara s-a obligat, fata de uni-
tatea care nchiriaza, sa-i achite costul Tnlaturarii defectiu-
nilor si lipsurilor, prevederile citate privind obligatia pla-
tii chiriei Tn continuare nu se pot aplica decit cu prudenta.

Intr-adevar. in mod frecvent, unitatile beneficiare nu
dispun de mijloacele tehnice necesare pentru Tnldturarea
defectiunilor si completarea lipsurilor produse din culpa
lor in timpul Tnchirierii.

Intr-o astfel de situatie, dacd utilajele restituite au
fost primite de cel care le-a Tnchiriat, iar angajamentul
unitatii beneficiare privind suportarea costului Tnlatura-
rii defectiunilor si lipsurilor a fost, de asemenea, primit,
socotim ca nu s-ar justifica perceperea chiriei in conti-
nuare.

Intr-adevar, daca ar fi indreptatit sa Tncaseze chiria
la nesfirsit. unitatea care Tnchiriazd ar putea sa prefere
aceastd solutie fatd de inlaturarea defectelor si lipsurilor
pe contul unitatii beneficiare. In conditiile Tn care cel
care inchiriaza nu a respins oferta unitatii beneficiare
privind suportarea cheltuielilor ~mentionate, perceperea
chiriei in continuare ar constitui un abuz de drept si nici
nu ar reprezenta o solutie justificatd din punct de vedere
economic.

Din acest punct de vedere, interesul constd in repara-
rea grabnica a utilajelor pentru ca ele sa fie folosite ne-
Tntirziat potrivit destinatiei lor.

Acceptind angajamentul unitatii beneficiare de a su-
porta costul Tnldturarii defectiunilor si lipsurilor, cel care
inchiriaza si-a asumat, implicit, obligatia de a aduce uti-
lajele in stare de functionare. Ca atare, el nu poate per-
cepe chiria in continuare. in loc sd se preocupe de Tnla-
turarea defectiunilor si lipsurilor.

Trebuie admis, desigur, ca Tincasarea chiriei este jus-
tificata pe intervalul obiectiv necesar pentru readucerea
utilajelor in stare de functionare, dar nu este admisibil,
dupa parerea noastra, ca cel ce Tnchiriazd utilajele sa
obtind chiria pe un interval, practic, nelimitat.

I. IONESCU

jurisdicti

Cesiune de creanta primita dupa
expirarea termenului de prescriptie

Actiunile contra caii ferate, derivind din contractul de
transport, apartin — potrivit dispozitiilor art. 85 pct. 3 din
Regulamentul CFR/1929, expeditorului, atita timp cit el
are dreptul sda modifice contractul de transport si destina-
tarului, din momentul in care fie cd a primit scrisoarea
de trasurd, fie ca si-a valorificat drepturile care 1i apar-
tin.



Pentru a exercita aceste actiuni, expeditorul trebuie sa
prezinte duplicatul scrisorii de trasura. Tn lipsa duplica-
tului el nu poate actiona calea ferata decit daca destina-
tarul l-a autorizat pentru aceasta sau daca face dovada
ca destinatarul a refuzat marfa.

Dreptul la actiune izvorind din contractul de transport
se prescrie Tn termenul de 6 luni prevazut la art. 4 lit
¢ din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinc-
tiva.

Pe timpul cit dureaza rezolvarea reclamatiei adminis-
trative introdusa de client, potrivit art 87 pct. 3 din Re-
gulamentul CFR/1929 la organele cailor ferate, cursul pres-
criptiei se suspenda.

Tn acest sens, la art. 13 lit. ¢ din Decretul nr. 167/1958
se prevede suspendarea cursului prescriptiei pina la re-
zolvarea reclamatiei administrative, facutda de cel Tndrep-
tatit, cu privire la despagubiri sau restituiri, Tn temeiul
unui contract de transport, finsd cel mai tirziu pina la
expirarea unui termen de 3 luni socotit de la Tnregis-
trarea reclamatiei.

Se ivesc in practicd deseori situatii in care, dupa pre-
luarea marfii de la cardaus, atunci cind nu sint indicii
evidente ca lipsurile cantitative sau calitative nil s-au pro-
dus pe timpul transportului sl nu se datoreaza carausu-

lui, -destinatarul sa refuze plata pretului marfii respecti-
ve si nemaiavind interes, sa cesioneze furnizorului drep-
tul sau de a1 actiona pe cardaus pentru executarea neco-
respunzatoare a contractului de transport.

Primind cesiunea din partea destinatarului, furnizorul
dobindeste calitatea procesuald de a se indrepta Tmpotriva
carausului de destinatie, dat fiind faptul ca transportul
fiilnd preluat de destinatar, acesta a aderat la contractul
de transport si raspunderea pentru culpa proprie in exe-
cutarea contractului de transport revine statie: de des-
tinatie.

Pentru ca furnizorul sa-l poata actiona deci pe caraus
in termenul legal de prescriptie, de 6 luni, trebuie sa
primeasca cesiunea din partea destinatarului. nlauntrul
acestui termen.

O reclamatie administrativa formulatd de furnizor in
cursul acestui termen, dar fara sa fi cerut sau respectiv
primit, cesiunea din partea destinatarului este privita ca
facuta de o persoana fara calitate si in consecintda lip-
sita de orice efect Juridic.

Daca insa, dupa ce a introdus o reclamatie adminis-
trativa la carausul de destinatie, furnizorul primeste si
cesiunea din partea destinatarului, carausului Ti reviqe o-
bligatia legala sa procedeze la tratarea acestei reclama-
ti!, cursul prescriptiei pe toatd aceastd duratd fiind sus-
pendat, potrivit art. 13 lit. ¢ din Decretul nr. 167/1958.

Fireste ca daca furnizorul nu primeste eesiunea din

partea destinatarului decit dupa expirarea termenului de
prescriptie, cursul prescriptiei nu se suspenda pentru ca

reclamatia administrativda facutd in aceste conditii nu-si
produce nici un efect.

Tn acest sens s-a pronuntat in mod constant si practica
arbitrald, un exemplu fiind si litigiul ce a format obiec-
tul dosarului nr. 251/1980, in care Arbitrajul de stat in-
terjudetean lasi a pronuntat Hotarirea nr. 967 din 6 mai
1980, mentinutd de P.A.S. prin Decizia nr. 2112 din 24 sep-
tembrie 1980.

Exercitarea dreptului de control asupra
hotaririlor pronuntate de organele
Arbitrajului de Stat

Legea nr. 5/1954 pentru organizarea si functionarea Ar-
bitrajului de Stat Central stabileste la art. 30 competen-
tele Tn exercitarea dreptului de control asupra hotaririlor
pronuntate de organele Arbitrajului de Stat Central. Pen-
tru hotéaririle pronuntate de Arbitrajul de Stat Central,
in litigii patrimoniale a caror valoare depaseste suma de
290000 lei, dreptul de control se exercita de catre Con-
siliul de Ministri.

Primul arbitru de stat exercitd dreptul de control pen-
tru :

— toate hotaririle pronuntate de Arbitrajul de Stat Cen-
tral ;

— hotaririle pronuntate de Arbitrajul de stat al muni-
cipiului Bucuresti si arbitrajele de stat interjudetene in
litigiile Tn care cel putin una din parti este o institutie
centrala de stat, o intreprindere sau organizatie economi-
ca de stat de interes republican, o unitate centrala de
cooperative sau 0 organizatie obsteasca centrald ;

— hotaéririle pronuntate de arbitrajele de stat interju-
detene sau Arbitrajul de stat al municipiului Bucuresti,
In litigiile dintre institutiile locale de stat, Tntreprinderi
sau organizatii economice de stat de interes local, coope-
rative si uniuni de cooperative si alte organizatii obstesti
locale, daca nu toate partile isi au sediul pe teritoriul
judetelor ce intra in competenta teritoriala a aceluiasi
arbitraj interjudetean sau pe teritoriul Arbitrajului de
stat al municipiului Bucuresti;

— hotaririle pronuntate de arbitrajele de stat interju-
detene sau de Arbitrajul de stat al municipiului Bucu-
resti in litigiile Tn care partile sint institutii locale de stat,
Tntreprinderi sau organizatii economice de stat de interes
local, cooperative sau uniuni de cooperative si alte organi-
zatii obstesti locale, daca au toate sediul pe teritoriul ju-
detelor ce intra in competenta teritoriald a aceluiasi Ar-
bitraj de stat interjudetean sau pe teritoriul municipiului
Bucuresti.

Arbitrii de stat sefi exercita dreptul de control asupra
hotaririlor pronuntate de arbitrajele de stat interjudetene
sau Arbitrajul de stat al municipiului Bucuresti in liti-
giile patrimoniale de o valoare mai mica de 5000 lei.

Potrivit disp. art. 31 din lege, In exercitarea dreptului
de control, Consiliul de Ministri are dreptul, atunci cind

stabileste ca hotarirea este nelegalda sau netemeinicd, sa o



desfiinteze, in total sau 1n parte si sa trimita litigiul |

pins cererea de rearbitrare formulatd de pfritul M.T.Tc.

spre 0 noua arbitrare, ori s& o modifice sau sd o anuleze. | prin Decizia nr. 22 din 26 ianuarie 1981.

Primul arbitru de stat si arbitrii de stat sefi ai arbi-
trajelor de stat interjudetene sau al Arbitrajului de stat
al municipiului Bucuresti au dreptul, atunci cind se stabi-
leste ca hotarirea este ilegala sau netemeinica, sa desfiin-
teze, in total sau in parte hotarirea controlata si sa tri-
mita litigiul spre o noua arbitrare sau sa-1 retina pentru
a-1 solutiona.

La art. 32 din aceeasi lege se prevede ca dreptul de
control se poate exercita si din oficiu :

— de primul arbitru de stat sau arbitrii de stat sefi,
in termenul de cel mult trei luni de la pronuntarea ho-
taririi arbitrale ;

— de Consiliul de Ministri in termen de cel mult trei
luni de la respingerea de catre primul arbitru de stat a
cererilor de rearbitrare ce i s-au adresat.

Daca executarea in natura a sarcinii de plan mai este
cu putinta, legea prevede posibilitatea exercitarii drep-
tului de control si dupd expirarea termenelor de mai sus.

In ceea ce priveste sesizarea Consiliului de Ministri, a-
e 'sta poate fi facutd numai de conducerea organelor
centrale sau de Comitetul executiv al Consiliului popu-
lar judetean sau al municipiului Bucuresti.

Tn acest scop, partile in litigiu care solicitd exercita-
rea dreptului de control asupra unei hotariri arbitrale su-
puse controlului Consiliului de Ministri, trebuie sa se a-
dreseze, dupa caz, organelor centrale sau comitetelor exe-
cutive ale consiliilor populare de care depind.

Consiliul de Ministri nu primeste cereri de rearbitrare
a litigiilor sau de modificare sau anulare a hotaririlcr ar-
bitrale, daca cei interesati nu dovedesc cd o cerere de
rearbitrare adresata primului arbitru de stat a fost res-
pinsa.

Sesizarea primului arbitru de stat ori a arbitrului de
stat sef de catre partile Tn litigiu, organele lor tutelare
sau cele de conducere centrala se poate face numai in
termen de 30 zile de la pronuntarea hotaririi arbitrale.

Sesizarea Consiliului de Ministri de catre conducatorul
organului central si de cdtre comitetele executive ale con-
siliilor populare de care depind partile in litigiu trebuie
sa se faca numai in termen de 30 zile de la comunica-
rea respingerii de catre primul arbitru de stat a cererii
de rearbitrare ce i s-e adresat.

Se ivesc situatii n practica in care dupd pronuntarea
unei hotariri arbitrale si dupa exercitarea dreptului de
control, fie de catre primul arbitru de stat, fie de catre
arbitrii de stat sefi, dupa caz, partea nemultumita sa for-
muleze o a doua cerere de rearbitrare Tmpotriva hotari-
rii arbitrale cit si a deciziei primului arbitru de stat. Ast-
fel, prin hot. nr. 6578 din 26 noiembrie 1980, pronuntata
de Arbitrajul de stat al municipiului Bucuresti Tn dos.
nr. 5364/1980 s-a admis o actiune introdusd de Institutul
national de motoare termice Bucuresti, Tmpotriva M.T.Tc.

Tn exercitarea dreptului de control, arbitrul de stat sef
al Arbitrajului de stat al municipiului Bucuresti a res-

Piritul M.T.Tc. a formulat o noud cerere de rearbitrare
impotriva hotaririi si a deciziei sus-mentionate/cerere a-
dresatd primului arbitru de stat. Tntrucit mpotriva hota-
ririi in discutie, singura cale de atac prevazuta de Legea
nr. 5/1954 si Regulile procedurii arbitrale a fost exercita-
ta de petitionar prin cererea de rearbitrare solutionata de
arbitrul de stat sef al Arbitrajului de stat al municipiu-
lui Bucuresti, prin decizia pronuntata, iar Tmpotriva a-
cestei decizii neexistind nici o cale de atac.
petitionarului-pirit a fost clasata.

M. BARTOK

Puncte de vedere

Pe marginea articolului ,,Contract economic
nesemnat de furnizor — consecinte”

Consideram ca 1n legatura cu articolul ,Contract econo-
mic nesemnat de furnizor — consecinte" 1 si nota redac-
tiei care-i urmeaza sint utile unele precizari, atit cu pri-
vire la situatia de fapt, cit si cu privire la consecintele
care rezulta din anumite acte juridice.

Potrivit art. 25 din Legea nr. 71/1969, emiterea proiec-
tului de contract este in sarcina unitatii furnizoare. Pro-
iectul de contract se Tntocmeste Tn baza comenzii unitatii
beneficiare sau — in lipsa acesteia — Tn temeiul reparti-
tiei care obliga partile sd stabileasca raporturi contrac-
tuale.

In speta relatat™ de autorul articolului citat dispozitiile
legale citate nu au fost respectate de catre jparti, Tntrucit
proiectul de contract a fost emis de catre unitatea be-
neficiara 1.JR.V.M.R. Dimbovita si trimis spre semnare
unitatii furnizoare 1.J.G.C.L. Dimbovita.

Tmprejurarea de mai sus nu Tmpiedica perfectarea ra-
portului contractual Tn masura Tn care unitatea furnizoare
semna proiectul de contract care i s-a transmis, iar obiec-
tul contractului se Tncadra Tn sarcina de plan stabilita
de cdtre organele competente.

In speta Tnsa, unitatea furnizoare a refuzat sa semneze
proiectut de contract primit de la unitatea beneficiara.
Acest refuz mentinindu-se Tn continuare, se pune proble-
ma daca ne aflam Tn fata unui contract incheiat cu o-
biectiuni si dacd, prin nesesizarea organului competent
sa rezolve neintelegerea precontractuald, se poate consi-

dera contractul perfectat prin acceptarea tacita a obiec-
tiilor, conform art. 25 lit. e din Legea nr. 71/1969.

Tn ceea ce ne priveste, socotim cu tdrie ca nu ne ga-
sim Tn prezenta unui contract incheiat cu obiectiuni din
moment ce unitatea furnizoare a refuzat in mod constant
sa semneze proiectul de contract primit de »la unitatea
beneficiara.

1 In Suplimentul la Revista economica nr. 20/1981.



Atit legea cit si literatura de specialitate fac distinctie
ntre refuzul de a contracta si semnarea contractuluieco-
nomic cu obiectii. (?r, perfectarea contractului economic
prin acceptare tacita, conform art. 25 lit. e din Legea nr.
71/1969, se produce numai Tn caziul contractului economic
semnat de ambele parti, dar cu obiectii. Reamintim ca,
in speta proiectul de contract este semnat exclusiv de
Catre una dintre parti si anume, de unitatea beneficiara.

Admiterea punctului de vedere contrar ar duce la con-
cluzia, inacceptabila din punct de vedere economic si ju-
ridic, ca orice unitate socialistd sa ajunga in situatia de
a se afla in raporturi contractuale prin simplul fapt ca
este destinatarul unei oferte de a contracta concretizata
n proiectul de contract care i s-a transmis. Desi, prin
ipoteza, proiectul de contract nu este semnat de destina-
tarul ofertei, acesta s-ar vedea angajat Tntr-un raport
contractual pe motiv cd nu a sesizat organul prevazut de
art. 25 lit. e din Legea nr. 71/1969.

Opinia pe care o sustinem este valabilda si in cazul con-
tractelor economice care se Tncheie pe baza de repartitii,
intrucit legatura contractuald nu poate fi decit rodul a-
cordului de vointa al partilor realizat in baza'si in ve-
derea indeplinirii sarcinii de plan. Daca un atare acord
nu se realizeaza, raportul contractual menit sa asigure n-
deplinirea sarcinii de plan nu ia nastere oricum, ci nu-
mai Tn urma actului administrativ emis de organul com-
petent, potrivit procedurii stabilite de lege.

Din cuprinsul articolului la care ne referim rezultd, in
mod neindoielnic, ca furnizoarea 1.J.G.C.L. Dimbovita a
refuzat contractarea predarii materialelor refolosibile care
au constituit sarcina sa de plan. Care era calea de urmat
de catre unitatea beneficiara 1.J.R.V.M.R, Dimbovita pen-
tru a obtine incheierea contractului ? Aceasta unitate
urma sa sesizeze organele competente in vederea obligarii
1.J.G.C.L. Dimbovita, ca unitate furnizoare, la contractarea
materialelor refolosibile ce formeaza obiectul sarcinii de
plan.

Sesizarea urma sa fie rezolvata, conform art. 26 lit.
¢ din legea citatd, Tn comun de catre Organele tutelare ale
partilor cu precizarea ca in cazul cind se considera ne-
justificat refuzul 1.J.G.C.L. Dimbovita de a contracta, ho-
tarfrea data ar fi tinut loc de contract pini la perfec-
tarea acestuia de catre parti (art. 26 alin, penultim din
Legea hr. 71/1969).

mSub acest aspect, nu putem subscrie la opinia expri-
matd de autorul articolului Tn sensul ca din moment ce nu
s-a semnat nici ulterior contractul de catre unitatea fur-
nizoare, comunicarea C.P.J. Dimbovita prin care se admi-
te punctul de vedere al 1JR.V.M.R. Dimbovita in pro-
blema contractdrii materialelor in discutie este lipsita de
eficienta.

ntr-adevar, dispozitiile art. 26 alin, penultim din Legea
nr. 71/1969 se impun a fi interpretate in sensul ca hota-
rirea de obligare la contractare tine loc de contract nu
numai pinda la redactarea si semnarea contractului dintre
parti, ci si Tn ipoteza in care una dintre parti — nedind
urmare hotaririi de obligare la contractare — refuza n
continuare s& Tncheie Tnscrisul constatator al contractului.
Contrar, hotdrirea de obligare la contractare nu ar fi efi-
cientd, in sensul ca Tndeplinirea ei ar ramine la latitudi-
nea partilor, ceea ce nu este de admis.

Relatarile cuprinse in articolul pe care il analizam per-
mit Tnsd sa se deducd concluzia cad o hotdrire de obli-
gare a 1J.G.C.L. Dimbovita la contractare. in conditiile
art. 26 din Legea nr. 71/1969, nici nu s-a dat.

In adevar, asa cum s-a mentionat mai sus, 0 asemenea
hotarire trebuia sa emane de la organele tutelare ale am-
belor parti. Or, in spetd, se aminteste numai despre po-
zitia pe care a adoptat-o, in aceasta problema C.P.J. Dim-
bovita, organul tutelar al 1.J.G.C.L. Dimbovita.

De asemenea, din comunicarea facutda ulterior de catre
C.P.J. Dimbovita reiese ca acest organ nu a emis un act
care sa tind loc de contract in sensul legii. Cu alte cu-
vinte, nu s-a dat o hotarire de obligare la contractare in
sensul art. 26 alin, penultim din Legea nr. 71/1969.

In lipsa unei asemenea hotariri date in conditiile legii
nu poate fi considerat perfectat raportul contractual din-
tre parti.

In ncheiere, subliniem ca precizarile de mai sus s-au
referit exclusiv la elementele ce rezultd din articolul a-
mintit. Solutia legala si temeinicd se va da ori s-a dat
deja de catre organul arbitrai sesizat cu litigiul privind
plata penalitatilor.

I. ICZKOVITS

Practica arbitrata comentata

CONFIRMARE DE COMANDA. COMPLETAREA UNOR
CLAUZE CARE LIPSESC DIN COMANDA. IN CE CON-
DITI| SE CONSIDERA TNCHEIAT CONTRACTUL

Reclamanta 1.J.C.M. Vilcea a cerut obligarea piritei, Tn-
treprinderea de materiale izolatoare ,Matezol“ la plata de
penalitati pentru nelivrarea in termen a produselor con-
tractate cu comanda nr. 506/1980, confirmata de pirita-fur-
nizoare cu nr. 207/1980.

Arbitrajul a respins actiunea considerind cd in speta nu
sint Tntrunite conditiile prevazute de lege pentru ca co-
manda confirmata sa aiba valoarea unui contract, confir-
marea de comanda continind alte elemente decit cele din
comanda.



Reclamarita a formulat cerere de rearbitrare sustinind
ca prin comanda a solicitat o cantitate de carton bitumizat
defalcata trimestrial in cote egale lunare, lasind sortimen-
tul la latitudinea si respectiv posibilitatea piritei-furni-
zoare, care a confirmat intocmai cantitatea si termenele,
precizind sortimentul si pretul corespunzator acestuia, con-
form ordinului de pret.

Primind confirmarea de comanda, 1.J.C.M. nu a formu-
lat nici un fel de obiectiuni la aceste completari, fiind
de acord cu perfectarea contractului in aceste conditii.

In exercitarea dreptului de control, s-a retinut ca furni-
zoarea a fost in drept sa completeze comanda cu sorti-
mentul si pretul care nu erau prevazute in comanda si ca
atita vreme cit la primirea confirmarii de comanda, bene-
ficiarul a fost de acord cu aceste clauze nu se putea con-
sidera ca intre parti nu s-a incheiat un contract economic
in forma simplificatd prevazuta de lege.

Intr-adevar, in principiu pentru a se putea considera
Tncheiat contractul economic, confirmarea de comanda tre-
buie sd fie totalda si fara rezerve sau conditii, Tntrucit
numai in acest caz se poate realiza acordul de vointa al
partilor. De asemenea, ea trebuie sa fie facuta fara pro-
puneri de modificare a clauzelor dim comanda, forma co-
menzii confirmata fiind incompatibilda cu existenta unor
obiectii asupra clauzelor din comanda.

Vointa unitatilor socialiste de a incheia contractul eco-
nomic poate fi dedusa, Tnsd, si din comportarea partilor.
Astfel, in cazul Tn care unitatea beneficiara face o co-
manda privind livrarea unei cantitati de produse, fara sa
precizeze toate clauzele — cum ar fi sortimentul sau
pretul —, lasindu-se la latitudinea si respectiv posibilitatile
furnizorului, iar la primirea confirmarii de comandd —
completata cu aceste clauze —. unitatea beneficiara nu
face nici un fel de obiectii, Tnseamna ca a fost de acord
cu clauzele respective. (Decizia P.A.S. nr. 693 din 31 mar-
tie 1981).

PRESCRIPTII, ACTIUNEA PRIVIND RESTITUIREA
CHELTUIELILOR DE TRANSPORT FACUTE DE BENE-
FICIAR IN CAZUL PRODUSELOR AVIND PRETUL FI-

XAT IN CONDITIA DE LIVRARE ,FRANCO STATIA DE
INCARCARE". CARE ESTE TERMENUL
DE PRESCRIPTIE?

Reclamantul, Grupul nr. 8 lucrdri speciale din Bucuresti
a cerut ca pirita intreprinderea materiale de constructii
-7 Noiembrie" din Bucuresti sa fie obligatd a-i  restitui
contravaloarea transportului caramizilor ridicate cu mijloa-
cele sale de transport, pretul acestora fiind fixat in condi-
tia de livrare .franco statia de Tncarcare".

Arbitrajul a respins actiunea ca prescrisa, considerind
ca Tn spetd sint aplicabile disp. art. 4 lit. ¢ din Decretul
nr. 167/1958, care prevede ca ,dreptul la actiune pentru
restituirea de diferente de pret rezultate din aplicarea gre-
sita a preturilor sau tarifelor legale se prescriu in termen
de 6 luni®.

Reclamantul a formulat cerere de rearbitrare invocind

disp. art. 992 Codul civil si disp. art. 3 din Decretul nr.
167/1958.

In exercitarea dreptului de control, s-a retinut ca Tn
spetda nu este vorba de aplicarea gresitda a pretului, ei de
decontarea unei prestatii facuta de reclamant Tn contul pi-
ritei si ca deci isi gasesc aplicatiune disp. art. 3 din De-
cretul nr. 167/1958 care prevede ca ,in raporturile dintre
organizatiile socialiste, termenul de prescriptie este de 18
luni*.

Pentru aceste motive, cererea de rearbitrare a fost ad-
misa. (Decizia P.A.S. nr. 583 din 31 martie 1981).

NOTA

Speta pe care o adnotdm ridicd o problemd destul de
frecvent intilnitd Tn practica arbitrald si anume: care
este termenul de prescriptie pentru exercitarea actiunii
privitoare la restituirea de catre furnizor a cheltuielilor
de transport efectuate de beneficiar in cazul livrarii unor
produse avind pretul fixat in conditii de livrare ,franco
vagon statia de Tncarcare"”, ,franco vagon statia de desti-
natie" sau ,franco depozitul beneficiarului®.

Conditia de livrare reglementeaza regimul cheltuielilor
de transport stabilind in sarcina careia dintre partile din
contract sint aceste cheltuieli.

Iri cazul in care pretul este stabilit Tn conditia de li-
vrare ,franco vagon statia de Tncarcare”, ,franco vagon
statia de destinatie”, sau ,franco vagon depozitul benefi-
ciarului", cheltuielile de transport de la sediul furnizoru-
lui pina la statia de Tncarcare, respectiv pina la statia de
destinatie sau pind la depozitul beneficiarului sint incluse
in pret si ca atare obligatia transportarii produselor pina
la statia de incarcare, de destinatie sau pina la depozitul
beneficiarului revine furnizorului.

In situatia Tn care livrarile se efectueaza in alta conditie
de livrare decit aceea prevazuta in actul normativ de fi-
xare a pretului, partea interesata este ndreptatita sa ceara
decontarea cheltuielilor legale de transport.

In acest sens, art. 26 din Legea preturilor nr. 19/1971 pre-
vede ca furnizorii si beneficiarii pot conveni, prin contract,
ca livrarea marfurilor sa se faca si.in alte conditii de
franco — decit cele prevazute in actul normativ de fixarea
pretului — cu decontarea cheltuielilor legale fata de con-
ditia de franco prevazuta in actul.normativ respectiv.

Este vorba deci de contravaloarea unei prestatii care
poate sa fie solicitatd Tnlauntrul termenului general de
prescriptie de 18 luni, iar nu de aplicarea gresita a pretu-
lui produselor, care se datoreaza integral — potrivit prin-
cipiului obligativitatii pretului legal — indiferent daca se
respecta conditia de livrare prevazuta Tn actul normativ
de fixare a pretului.

Eleonora CIREASA



Conducere

Imperative ale activitatii comerciale
in intreprinderile industriale —
in faza precontractuala

in cel de-al ll-lea Congres al Consiliului oamenilor
muncii, secretarul general al partidului, tovarasul Nicolae
Ceausescu a aratat ca ,noua etapa de dezvoltare a so-
cietatii noastre socialiste impune Tmbunatatirea planificarii
si conducerii tuturor domeniilor de activitate prin accen-
tuarea autoconducerii si autogestiunii, prin democratizarea
continuda a aparatului de stat“. Si in continuare a sub-
liniat ca ,se impune sa tinem fintr-o masura mai mare
seama Tn planificare, de rolul pietei, al cererii, aceasta
fiind o conditie esentiala pentru desfasurarea cu maximum
de eficienta a fintregii activitati economice. Trebuie sa
avem permanent in vedere cd legea valorii si alte legi-
tati economice continud sa activeze Tn socialism si ca
atare este necesar sa tinem permanent seama de ele in
planificarea si conducerea activitatii economice".

Daca la numai citiva ani de la Plenara din martie 1978
putem afirma ca principiile noului mecanism economico-
financiar sint in plind asimilare in Tintreprinderi, fiind
creat, in linii generale, cadrul legislativ corespunzator, cu
atit tnai valoroasa apare indicatia secretarului general al
partidului, mai sus redata : se impune, in continuare, Tm-
bunatatirea activitatii de planificare si conducere, in con-
ditiile cunoasterii pietei si a cererii prezente si in perspec-
tiva, luind ,Tn consideratie rolul si influenta legilor eco-
nomice in stabilirea preturilor, in calcularea pretului de
cost, a pretului de productie, a rentabilitatii si benefi-
ciilor" 1.

Tn conducerea moderna, eficientd a Tntreprinderilor, pen-
tru atingerea scopului major urmarit — fabricarea acelor
marfuri care sint cerute de piatd, in conditii rentabile,
cu un grad ridicat de beneficii — un rol primordial, de
pivot central, 1l are activitatea comerciald, in sens larg
si-Tn ansamblul ei, Tncepind de la primul act de promo-
vare si planificare a produselor si pind la ultimul : Tn-
casarea pretului si constituirea beneficiilor nete. Plecind
de la aceasta axioma, Tn continuare vom face o analiza
criticd, axatd pe cercetarea intreprinsd ntr-un numar de
intreprinderi, privind diverse faze ale activitatii comer-
ciale, cu scopul final de a surprinde directiile principale,
cu caracter general, de perfectionare in continuare a me-
canismului n acest domeniu.

Intensificarea actiunilor privind studierea

piefelor si promovarea vinzarilor

Dictionarul de economie politicd (Editura politicd, 1974)
definind notiunea de marketing arata cad el constituie ,an-
samblul activitatilor, metodelor si tehnicilor care au ca
obiect studiul cererii consumatorilor si satisfacerea acestor

cereri cu produse si servicii care, prin caracteristicile lor,
prin preturile si prin disponibilitatile lor in timp si in
locurile unde sint cerute, pot oferi o serie de avantaje
prin care se asigura cumpdrarea lor repetata de catre
consumatori si beneficiarii Tntreprinderilor”. ntr-adevar,
ntr-o economie modernd, in conditiile unor relatii comer-
ciale tot mai complexe, studierea preturilor de desfacere
si promovarea vinzarilor este o laturda inseparabila a ac-
tivitatii comerciale a ntreprinderii care precede in timp
atit activitatea de planificare, cit si aceea de Tincheiere
a contractelor. Cu alte cuvinte, continutul functiei comer-
ciale evolueaza pe masura dezvoltdrii economiei nationale,
a diversificarii pietei si mai ales a celei externe. Asa
fiind, limitarea activitatii compartimentelor comerciale la
activitatile sale primare, de inceput, respectiv la urmari-
rea primirii repartitiilor pentru aprovizionare si desfacere,
la Tncheierea contractelor si la derularea lor, nu-si mai
gaseste justificare.

Acceptindu-se, principial, necesitatea ca activitatea co-
merciala sa fie orientata spre actiuni precontractuale care
sa preceada cu mult faza emiterii repartitiilor si Tncheierii
contractelor, activitati care sa contribuie la fundamentarea
planului si la orientarea productiei in perspectiva, in drep-
tul nostru economic au fost introduse norme de drept
corespunzatoare. Astfel, prin Legea nr. 5'1978, art. 12, s-a
statuat ca Tntreprinderile au obligatia sa participe la pros-
pectarea pietei si sa asigure reclama si prezentarea produ-
selor prin participarea la expozitii, elaborarea si difuzarea
cataloagelor comerciale.

Cu privire la aceastda laturda a atributiilor comerciale
ale Tintreprinderilor, din cercetarea intreprinsa rezulta ca
ele sint traduse Tn viata Tntr-o masura insuficientd. Acele
intreprinderi care au patruns sensul si impdhtanta vitala
a actiunilor de promovare a produselor pe care si le
propun spre fabricare au Tnregistrat rezultate bune fin
urma publicitatii facute prin presa de specialitate, prin
editarea de cataloage, prospecte, pliante etc. Cu toate
greutatile intimpinate, a intrat n practica curentda a unor
astfel de fintreprinderi promovarea noilor produse prin
realizarea unei reclame corespunzatoare (desi, uneori, nu
poate fi privita decit ca minim necesara).

Tn antipod cu aceasta categorie de Tintreprinderi, cea-
laltd categorie, care cuprinde majoritatea lor, nu au dat
viata sub nici o forma sau ntr-o prea micd masura, laturii
de promovare a activitatii lor comerciale. Consecinta ?
Produse bine concepute tehnic, functionale, cu randamente
si performante la nivelul celor similare de pe piata inter-

nationald nu sint cunoscute si risca sa nu fie introduse

in fabricatie pentru unicul motiv cd oferta lor nu este
cunoscuta.
Este bine stiut ca pentru realizarea unui nou produs

se investesc valori considerabile ; incepind cu' conturarea
ideii de produs, transpunerea lui pe planse si apoi reali-
zarea unicatelor presupun cheltuieli ale caror marimi va-

* Nicolae Ceausescu — Expunere la Congresul al Il-lea
al Consiliilor oamenilor muncii, ,Scinteia" nr. 11401/25
iunie 1981.



riazd in functie de gradul de complexitate al acestuia.
Asemenea cheltuieli, asa cum este normal, sint Tnscrise
in bugetul de venituri si cheltuieli si ele se justifica
priin necesitatea de reinnoire a produselor, activitate care
este o laturd, un rezultat al muncii de cercetare si crea-
tie tehnico-stiintifica.

Tn schimb, cind se pune problema promovarii produsu-
lui in cauza, printr-o publicitate adecvatd sint invocate
dintr-o mentalitate eronatd, neeconomica lipsa de fonduri
pentru asemenea actiuni. Asadar, o necesitate obiectiva,
institutionalizatd prin normele de drept invocate, este
blocatda de unele considerente retrograde. Sub valul unor
economii banesti, sint excluse din bugetul de venituri si
cheltuieli fondurile necesare unei publicitati eficiente si
strict necesare, cheltuieli care nu reprezinta, uneori, decit
1/100, din cele alocate pentru realizarea prototipului. Re-
zultatul ? Unele din produsele noi realizate nu sint con-
tractate, sau cererea este mult sub necesarul potential al
pietei, deoarece nu sint cunoscute, iar cheltuielile pentru
crearea lor ramin in parte, sau total, neamortizate. Cre-
dem ca o reorientare conceptuala cu privire la elabo-
rarea bugetului de venituri si cheltuieli se impune si sub
acest aspect.

Datele statistice dovedesc, Tn lucrarile de specialitate
se subliniaza ca in tarile cu economie capitalistd dezvoltata
cheltuielile cu publicitatea detin 20—30% din pretul
produsului.

Legat tot de promovarea vinzarilor prin publicitate se
constatd o ruptura intre reclama facuta pentru export si
aceea pentru piata interna. S-a acreditat in cadrul unor
intreprinderi ideea potrivit cdreia de prima trebuie sa se
ocupe exclusiv intreprinderile de comert exterior, iar de
secunda, respectiv de reclama pentru piata interna, intre-
prinderile producdtoare. O analiza atenta infirma aceasta
judecata, fumizind argumente pentru combaterea ei. Tn
primul rind, un argument de ordin economic, deloc pur
teoretic. Piata internd nu este izolatd de piata interna-
tionald, preferintele manifestate pe prima piata putind fi
identice cu acelea ale pietelor externe, din mai multe
tari. Ca urmare, o publicitate interna are influenta si
asupra pietelor externe, prin receptarea ei de catre agentii
cotnerciali, de toate gradele, aflati Tn tara noastra. in
al doilea rind, publicitatea externd nu poate fi lasatd n
sarcina exclusiva a fintreprinderilor de comert exterior
cel putin din doua motive: a) intreprinderile de comert
exterior sint comisionare ale celor producatoare de mar-
furi. exportatorii propriu-zis fiind intreprinderile produca-
toare ; asa fiind, acestea sint direct interesate de calitatea
reclamei facuta pentru produsele lor; b) sub aspect teh-
nic, realizarea unor cataloage, pliante si prospecte nu pot
fi realizate decit in colaborare de cei doi parteneri —
intreprinderea producatoare de marfuri pentru export si
cele de comert exterior. Sub aspect financiar problema
urmeaza sd fie rezolvatd in functie de faptul daca in
comisionul ce se cuvine intreprinderilor de comert exterior
sint incluse sau nu cheltuielile cu publicitatea.

Aspectele abordate mai sus sint valabile pentru toate
produsele dar, Tn special, pentru cele realizate de ramura
constructiilor de masini. in fata organelor de conducere
colectiva a acestor intreprinderi, precum si a celorlalte,
cu privire la activitatea comerciala, se pune in prezent
— si se va accentua n viitor — problema: Cum sa asi-
guram portofoliul de comenzi Tn perspectiva ? Raspunsul
este unic. Sa oferim ceea ce se cere. Or, tocmai pentru
a stabili ceea ce se cere, se impune intensificarea activi-
tatii precontractuale, sub multiple aspecte :

< Studierea comportarii Tn functiune a produselor
livrate, pentru a stabili directiile de Tmbunatatire, — co-
merciantul modem nu se poate rezuma numai la livrarea
produselor, ci trebuie sa se documenteze si sa poata ras-
punde la o serie de Tintrebari: ce a devenit produsul
livrat ? ; cum se comporta la Tntreprinderea utilizatoare ? ;
satisface pe deplin exigentele beneficiarilor ?; ce Tmbuna-
tatiri se impun a fi aduse ?; in conditiile actuale con-
structive vor mai fi cereri ?

= Investigatia pietei produselor pe care le are fin
nomenclatorul de fabricatie si in planul de creatie, per-
mite compartimentelor comerciale sa aiba perspectiva co-
menzilor ; este important sa se studieze si sa se cunoasca
din timp : tendintele economiei interne si a pietelor ex-
terne, in general, Tn domeniul constructiilor de masini ;
intreprinderile, respectiv investitorii care sint cumparatori
potentiali ai produselor din profilul propriu de fabricatie ;
care este cererea si oferta In domeniul de activitate a
intreprinderii in care activeaza; care sint caracteristicile
tehnice necesare noilor produse, comparate cu cele din
productia curentd; care va fi locul ocupat de produsele
noi Tn comparatie cu cele vechi; ce forma de prezentare
si ce imagine trebuie sa se dea produsului nou creat pen-
tru a avea cele mai mari sanse sa stirneasca interesul
beneficiarilor potentiali. Daca av*m in vedere faptul ca
studiile Tntreprinse indica un procent de numai 10—15%

pentru viabilitatea ideilor de produse noi Tn tarile cti
economie capitalista, rezulta complexitatea activitatii comer-
ciale precontractuale.

= Pentru cercetarea pietei constructiilor de masini este
indicat sa se utilizeze metode adecvate, proprii. Astfel,
daca Tn marketingul bunurilor de larg consum studierea
pietei Tnseamna studierea complexa a consumatorului
— preferinte, putere economica etc. —, prin piata unu
anumit utilaj se Tntelege totalitatea organizatiilor econo-
mice care pot sa-1 foloseasca si care reprezinta cumpara-
torii potentiali. Asa fiind, daca in studierea preferinteloi
pentru un anumit produs de larg consum este suficient
de exemplu, sa se constituie un panel reprezentativ si si
se generalizeze observatiile Tnregistrate, aplicarea aceste
metode nu si-ar gasi justificarea Tn cazul unui utilaj
piata acestuia din urma fiind precis determinatd, ir
functie de complexitatea, destinatia si valoarea utilajului
se va alege o altd metoda de cercetare a preferintelo
— contractul direct cu fiecare cumparator potential, ofert;
individuald, publicitate Tn reviste de specialitate etc. -
dupa care, se ia decizia finala.



=« Deplasarea accentului in activitatea comerciald a ntre-
prinderii spre subactivitatile precontractuale, care sa fur-
nizeze documentatia necesara fundamentarii planului in
perspectiva, impune elaborarea, pe baze stiintifice, de catre
organul colectiv de conducere, a unui program de cerce-
tare a pietei interne si externe si de promovarea vinza-
rilor, a cdrui realizare sa constituie o preocupare de prim
ordin pentru factorii de radspundere din compartimentele
comerciale. Analiza lui colectiva, observatiile facute, con-
cluziile trase trebuie sd constituie o premisa fundamentala
a consiliului oamenilor muncii Tn deciziile pe care le iau
cu privire la orientarea planului de productie. Pentru
aceasta este necesar sd se prevada in bugetul de venituri
si cheltuieli fondurile necesare, stintific necesare. Nu tre-
buie scapat din vedere ca aceste cheltuieli sint o conti-
nuare logicd a celor efectuate cu cercetarea si fara de
care noile produse realizate nu pot fi contractate Tn vede-
rea comercializarii lor, la nivelul cererii potentiale.

imbunatafiri in practica perfectarii
contractelor economice
Este binecunoscut cd, potrivit legislatiei —economice,

lansarea in fabricatie a unui anumit produs nu se poate
face fara ca Tn prealabil acesta sa aiba desfacerea asigu-
ratd prin contracte. Cu alte cuvinte, planul de productie
al oricarei Tntreprinderi, sub aspectul utilitatii finale, tre-
buie sa poarte confirmarea oferitd de contractele econo-
mice Tncheiate de compartimentele comerciale. Ca urmare,
succesiunea logica a activitatilor privind realizarea pro-
ductiei este urmatoarea:

cercetarea pietei---- >contracte—=a* programe de fabricatie.

Daca planul intreprinderii cuprinde indicatorii sintetici
— productia fizica, valoricd, productia neta etc. — cre-
dem ca, programele de fabricatie, care sint veritabile do-
cumente interne de planificare, trebuie elaborate Tn mod
analitic, Tn colaborare, de cdtre compartimentele plan,

productie si cele comerciale, cu luarea Tn considerare a
mai multor factori : capacitati de productie, asigurarea
cu materii prime si, in primul rind, a obligatiilor de
livrare asumate prin contractele de desfacere.

Subordonarea programelor de fabricatie altor factori,
cum sint productivitatea sporita la unele repere, costurile
reduse etc, prin neglijarea cerintei fundamentale — exe-
cutarea reperelor in cantitatile si la termenele care sint
inscrise Tn contracte — poate sa avantajeze, uneori. Indi-
catorul productiei nete, dar, in mod sigur, va deteriora,
n ansamblu, executarea Tntocmai a bugetului de venituri
si cheltuieli, cu serioase consecinte negative asupra situa-
tiei financiare.

Problema stabilirii unor obligatii contractuale conforme
cu posibilitatile de productie, pentru ca executarea aces-
tora, Tntocmai si la termenele fixate sa fie posibild, n
intreprinderile constructoare de masini prezintd noi va-
lente, creste Tn importantd, dacd avem in vedere ponderea
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insemnata pe care o detine in productia acestora coope-
rarea cu alte intreprinderi din aceeasi ramura. Speciali-
zarea in productie, a caror avantaje economice nu pot fi
contestate, poate fi comparatd cu un mecanism de ceasor-
nic, din care dacd o singura piesd functioneaza defectuos
este pus Tn pericol Tntregul mecanism. Pentru ca meca-
nismul sa functioneze, in ansamblul sau, este necesara
sincronizarea, prin buna functionare, a fiecarei piese in
parte. latd de ce, daca din totalul angajamentelor con-
tractuale asumate de un numar de intreprinderi construc-
toare de masini care coopereaza la fabricarea unui utilaj
complex, un singur angajament de livrare nu va fi respec-
tat de catre o anumita intreprindere, acest fapt se va
reflecta negativ nu numai asupra bugetului de venituri si
cheltuieli al acesteia, ci si asupra bugetului Tntreprinderii
partenere, care asambleaza produsul final si care nu va
avea posibilitatea sa-si onoreze obligatia de livrare catre
beneficiarul sdu contractual. Sintem, deci, in fata unor feno-
mene in lant, ale caror consecinte se amplifica direct pro-
portional cu gradul de complexitate al relatiilor contractuale
cu beneficiarul final, Tn special, daca acesta este un cum-
parator extern.

Analiza facuta in mai multe intreprinderi a reliefat
necesitatea fundamentarii temeinice a ofertei, perfectarea
operativd a contractelor si, odata perfectate, executarea
lor intocmai, cu excluderea, pe cit este posibil a modifi-
carii lor.

a) Determinarea stiintificd a capacitatii de productie,
Tncheierea unor contracte realiste, posibil de executat,
impune, ca o conditie sine que non, determinarea, pe baze
stiintifice a capacitatilor de productie pe fiecare reper in
parte si care, Tn totalitatea lor, constituie productie fizica.
Orice discrepante Tn acest domeniu al planificarii poate
crea dificultati in procesul de productie ; luindu-se n con-
siderare capacitati de productie altele decit posibilitatile
efective de fabricatie, pentru acestea vor fi Tncheiate con-
tracte care nu corespund posibilitdtilor reale ; ca urmare,
capacitatile de productie vor fi acoperite Tn mod diferit,
de la reper la reper si s-ar putea sa apara chiar unele

goluri de productie Tn unele sectoare de fabricatie, Tn timp
ce in altele productia va fi sub cantitatile contractate.
Legat de aceasta problemd, aratam ca, uneori, se constata
in cazul unor intreprinderi, discrepante intre capacitatile
de productie si obligatiile contractuale provocate de factori
din afara intreprinderii. Astfel, de exemplu, se constata ca,
in unele situatii, coordonatorii de balante emit repartitii
la unele repere peste capacitatile de productie, Tn detri-
mentul altora, a cdror capacitate nu este Tn intregime aco-
perita.

Tn asemenea situatii, revine ca obligatie esentiala corn-
partimeptelor comerciale ale furnizorilor sa faca, in mod
documentat, demersurile necesare pentru restringerea acelor
repartitii care sint emise peste capacitatile de productie.
Consideram daunatoare atitudinea acelor intreprinderi care
acceptd, Tn orice conditii, repartitiile coordonatorilor
— chiar si in cazurile in care sint emise peste capacita-
tile de productie — si, ca urmare, incheie contracte de
livrare. Fara indoiala ca, potrivit Legii contractelor eco-
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nomice, repartitiile emise de coordonatorii de balanta, fiind
acte administrative de planificare, obligd la Tncheierea con-
tractelor. Dar aceasta regula nu trebuie sa-si gaseasca apli-
carea In cazul in care repartitiile sint emise cu incalcarea
unui alt principiu fundamental : respectarea prevederilor
din balantele materiale care trebuie sa fie elaborate in
conformitate cu capacitatile reale de productie.

b) Asigurarea bazei materiale. Printre activitatile, pre-
contractuale, menite sa asigure executarea ntocmai a obli-
gatiilor asumate, se Tnscriu si cele legate de asigurarea
bazei materiale. Tn domeniul constructiilor de masini, mate-
riile prime fiind constituite din?produse metalurgice, aces-
tea se asigura prin repartitii. Cu toate acestea, comparti-
mentelor de aprovizionare le revin importante sarcini pri-
vind stabilirea sortimentelor, impulsionarea Tncheierii con-
tractelor etc.

Cum executarea contractelor de livrare nu este nu scop
n sine, ci aceasta se face in contextul unor cheltuieli cit
mai reduse, cu scopul final de a se asigura o rentabilitate
ridicatd, revine ca important atribut compartimentelor de
aprovizionare ca, n colaborare cu cel tehnic si de produc-
tie, sd gaseasca solutii pentru aprovizionarea cu acele sorti-
mente care sa satisfaca cerintele procesului de fabricatie,
dar care sa fie si economice. Cautarea de inlocuitor pen-
tru materialele deficitare si pentru cele scumpe, revizuirea
normelor de consum in strinsa corelare cu necesarul efec-
tiv, armonizarea termenelor de intrare a materiilor prime
cu cele de fabricatie, sint numai citeva din activitatile care
trebuie privite ca majore de catre compartimentele de
aprovizionare.

Sub aspectul: procesului de productie, asigurarea din
timp cu materii prime, materiale si combustibil este o
necesitate importanta, obiectiva. Aceeasi problema privita
prin prisma economicitatii ridica o serie de Tntrebari, dintre
care la urmatoarele doua trebuie sa raspunda comparti-
mentele comerciale : 1. Cu cit timp inainte de consum este
necesar sa se faca aprovizionarea?, 2. Ce stocuri de re-
zerva, tampon, se impun a fi aprovizionate ?

Raspunsul dat la aceste intrebari, corectitudinea cu care
a fost formulat, se reflecta atit in procesul de productie
cit si 1n situatia financiard a intreprinderii, oglindita prin
bugetul de venituri si cheltuieli. Tntr-adevar, orice exage-
rari Tn cresterea perioadei dintre momentul aprovizionarii
si cel al consumului, precum si intre necesarul de consum
si cantitatile aprovizionate, duc la cresterea volumului
cheltuielilor neeconomicoase : imobilizarea fondurilor circu-
lante, dbbinzi bancare nejustificate, stocuri supranormative
etc. ; tot atit de adevdrat este cd, aprovizionarea cu intir-
ziere poate provoca intreruperea procesului de fabricatie,
intirzieri in livrari, penalizari etc.

Analiza cheltuielilor de aprovizionare, necesara in ve-
derea efectudrii aproviziondrii cu cheltuieli minime pe
unitatea de produs, este o alta sarcina a compartimen-
telor de aprovizionare. Conceptul de ,aprovizionare ope-
rativa in orice conditii" trebuie Tnlocuit cu conceptia mo-
derna, eficientd, de ,aprovizionare curenta, planificata, n
conditiile unor cheltuieli de circulatie cit mal scazute".

Acest principiu, care trebuie sa fie permanent in atentia
conducatorilor si a economistilor din compartimentele de
aprovizionare, are Tn prezent o mare actualitate. In con-
ditiile in care, prin bugetul de venituri si cheltuieli, sint
judicios determinate cheltuielile privind aprovizionarea,
orice depasire a acestora prin alegerea sau acceptarea
unor furnizori situati la mare distantd, stabilirea prin
contract a unor modalitati de transport neadecvate, accep-
tarea unor sortimente care Tn procesul de fabricatie vor
da nastere la ,cazaturi”, se vor repercuta in mod negativ
asupra beneficiilor.

Stabilirea surselor de aprovizionare prezinta probleme
numai in cazul produselor care nu sint supuse reparti-
tiilor. Dar, pentru produsele traditionale, furnizorii interni
sint, de regula, binecunoscuti ; problema devine mai difi-
cild Tn cazul unor producatori de articole tehnice sau de
materiale (inlocuitori) de creatie recenta. Cercetarile teh-
nico-stiintifice se concretizeaza continuu Tn produse noi,
ai caror parametri tehnici si functionali trebuie operativ
cunoscuti de utilizatorii potentiali. Tn acest sens, un rol
important, asa cum s-a mai spus in capitolele precedente,
1l au cataloagele, prospectele, publicitatea prin presa de
specialitate.

Pentru cunoasterea surselor de aprovizionare este nece-
sar ca, In cadrul compartimentelor de aprovizionare, sa
se organizeze o evidenta sistematica si la zi a tuturor fur-
nizorilor pe produse — care intereseaza unitatea respec-
tiva. Este de datoria fiecarui economist sau merceolog,
care activeaza in cadrul compartimentelor de aprovizio-
nare, de a cunoaste temeinic caracteristicile, gama sorti-
mentald, conditiile de livrare etc. ale produselor oferite
de furnizori, care ar putea interesa, la un moment dat,
unitatea sa. In acest scop este strict necesard 0 perma-
nenta urmarire a cataloagelor editate de furnizori si a
publicatiilor cotidiene si periodice care se ocupa cu publi-
citatea economica.

Cele expuse, credem c&, constituie suficiente argumente
pentru a trage concluzia cd, Tnainte de Tncheierea contrac-
telor economice de aprovizionare, perfectarea acestora tre-
buie sd aiba la bazd o documentatie analitica, elaborata
de compartimentele implicate in procesul de productie si
de aprovizionare, care sa reflecte, pe baze stiintifice, ne-
cesarul de aprovizionat, termenele de intrare Tn depozi-

tele Tntreprinderii, stocul de rezerva, consumul specific pe
unitatea de produs etc.

Practica dovedeste ca, Tn acele intreprinderi in care or-
ganul de conducere colectivda a acordat atentia cuvenita
activitatilor precontractuale, menite sa creeze premisele
necesare executarii intocmai a obligatiilor contractuale
asumate, rezultatele sint pozitive. De aceea, nu trebuie
uitat cd modul Tn care vor fi executate obligatiile con-
tractuale se hotaraste inainte de incheierea lor, prin an-
samblul de masuri intreprinse de toate compartimentele
functionale ale intreprinderi!.

c) incheierea contractelor de livrare. Este binecunoscut
ca contractele economice au menirea sa concretizeze ra-
porturile Juridieo-economice dintre Tintreprinderi, in cali-
tatea lor dubla: de furnizori sl beneficiari. Cu alte cu-



vinte, orice intreprindere industrialda 'pentru desfasurarea
activitatii sale incheie doua seturi de contracte : un prim
set, Tn care are pozitia de beneficiar pentru materiile
prime, materialele, combustibilii si energia cu care se
aprovizioneaza ; In cel de-al doilea set, contractele apar ca
parti furnizoare pentru comercializarea marfurilor pe care,
le fabrica.

Cele doua seturi de contracte economice — primul, pen-
tru aprovizionare si al doilea, pentru desfacere — sint intr-o
strinsa legatura; primele nu pot fi perfectate decit dupa
cunoasterea sortimentelor care urmeaza sa se producd
pentru incheierea contractelor de desfacere a marfurilor,
intreprinderea trebuie sd se asigure cd are posibilitatea
sa se aprovizioneze cu materii prime si materiale. Aceste
imperative ale functiei comerciale trebuie realizate sin-
cronizat si din timp. latd de ce normele de drept obliga
ca Tncheierea contractelor sa se faca cu sase luni Tnainte
de Tnceperea perioadei de plan.

Cu privire la procedura de incheiere a contractelor, re-
glementarile in vigoare prevad realizarea acesteia in ca-
drul unei perioade de cel mult 90 de zile, cu respectarea
urmatoarelor termene :

— unitatea beneficiara trebuie-sa emita comenzi in ter-
men de 20 zile de la data primirii normativelor de plan,
iar In cazul produselor pentru care se elaboreaza si ba-
lante materiale — de, la data primirii repartitiilor ;

— In termen de 30 de zile de la primirea comenzii be-
neficiarului, unitatea furnizoare este obligatd sa emita
proiectul de contract sau, dupa caz, confirmarea co-
menzii ;

— unitatea beneficiarda are obligatia sa restituie proiec-
tul de contract semnat, cu sau fara obiectii, n termen
de 20 de zile de la data cind l-a primit;

— ¢ind sint obiectii la contract, daca sint din aceeasi
localitate, trebuie sa le concilieze Tn termen de 10 zile,
iar daca sint din localitati diferite — in termen de
15 zile; convocarea beneficiarului este Tn sarcina furni-
zorului ;

— furnizorul este obligat sa sesizeze, in termen de 5 zile,
organul competent pentru solutionarea eventualelor obiec-
tii neconciliate ; Tn cazul depasirii termenului de sesizare,
obiectiile beneficiarului se considera acceptate, daca nu
contravin legii.

Din analiza efectuatd rezultd ca procedura de Tncheiere
are multe lacune, fapt care creeaza unele neajunsuri fur-
nizorilor. intr-adevar, observam ca in cazul Tn care fur-
nizorul nu sesizeazd Tn termen de 5 zile organul compe-
tent pentru solutionarea eventualelor obiectii formulate
de beneficiar, acestea se considera acceptate, daca nu con-
travin legii si, pe cale de consecinta contractul de livrare
este perfectat in sensul ca obiectiile respective sint Incluse
de drept in cuprinsul lui. Prevederea legii este normala
si Tn masura sa urgenteze perfectarea contractului, fara
nsa sa fie completa. Legiuitorul nu a prevazut sl o alta
norma de drept, potrivit careia in cazul in care benefi-
ciarul nu-si indeplineste obligatia privind restituirea, in
termen de 20 zile, a contractului semnat, cu sau fara
obiectii, proiectul de contract remis de furnizor sa fie

considerat de drept acceptat si deci perfectat.

In lipsa unui asemenea text, in practica unii beneficiari
nu restituie cu lunile proiectele de contracte primite de
la furnizori, fapt care dda nastere unei stari de incertitu-
dine, incompatibild cu nevoia unor raporturi contractuale
ferme. Este lesne de Tnchipuit consecintele unor contracte
emise Tn baza unor repartitii, care nu au fost perfectate
— pentru cd beneficiarul nu le-a restituit — pina la
Tnceperea perioadei de plan.

De asemenea, lipsa unor sanctiuni cu privire la neres-
pectarea termenului de 90 zile pentru Tncheierea contrac-
telor face ca unele intreprinderi — furnizoare si benefi-
ciare — sa nu 1l respecte. De aceea, considerdm temeinica
practica arbitrala potrivit careia in situatia in care una
din parti este prejudiciatd din cauza unor intirzieri, pen-
tru  stabilirea  raspunderii, consecintele unei  ase-
menea situatii se analizeazad *tinindu-se seama de culpa pe
care au avut-o partile atunci cind, prin pozitia lor, au
zadarnicit definitivarea la timp a contractului, refuzind a-si
asuma obligatiile, astfel cum ele au fost stabilite pina la
urma (Dec. P.AS. nr. 1437/1979).

Tot pe calea practicii arbitrare s-au dat solutii si in ca-
zul nerespectarii altor termene privind incheierea contrac-
telor. Astfel, Tn cazul Tn care beneficiarul nu remite Tn
termenul stabilit comanda sa, furnizorul este Tn drept, si
are obligatia, Tn cazul produselor pentru care a primit
repartitii s& emita proiectul de. contract, nscriind elemen-
tele de care dispune (cantitatea si calitatea prevazuta in
repartitie, termen calendaristic Tn interiorul trimestrului
etc.). Procedind astfel, beneficiarul este obligat sa se pro-
nunte, iar in situatia Tn care nu semneaza contractul, cu
sau fara obiectii, atitudinea sa va fi considerata drept re-
fuz de contractare si, deci, va fi sesizat organul compe-
tent sa solutioneze (Dec. P.A.S. nr. 274/1978). Aceeasi cale
este  urmata si  In situatia Tn care desi benefi-
ciarul a emis Tn termen comanda, nu restituie in terme-
nul de 20 zile proiectul de contract semnat. Practica ar-
bitralda este Tn sensul ca prin nerespectarea termenului
fixat pentru restituirea contractului, beneficiarul se consi-
dera ca refuza sa contracteze si deci unitatea furnizoare
este Tn drept a sesiza organul tutelar. Nu este nevoie Tn
acest scop de un Tnscris emanat de la unitatea benefi-
ciara prin care aceasta sa confirme in mod expres refuzul
de a contracta. De asemenea, neprezentarea beneficiaru-
lui la conciliere prezuma refuzul sau de a contracta (Dec.
P.A5.*nr. 280/1980).

Tn domeniul constructiilor de masini o problemad deose-
bitd o prezintd comunicarea specificatiilor si a documen-
tatiei tehnice de catre beneficiar, furnizorului. Este bine-
cunoscut cd pentru indeplinirea acestei obligatii prin Le-
gea contractelor economice s-au stabilit termene Tn func-
tie de complexitatea obiectului, care Tnsd nu sint in toate
cazurile respectate de beneficiari. Data fiind importanta
respectarii acestor termene pentru realizarea la timp a
obiectivelor de investitii si reparatii capitale, credem ca
se impune instituirea unor sanctiuni contractuale mai
eficiente.

GHEOKGIIE MATEI
dr. GH. NISTORESCU



DE CREATIE STIINTIFICA

Institutul national de creatie sti-
intificd si tehnica (INCREST) din
Bucuresti are in preocuparile sale
probleme principale de cercetare
si inginerie tehnologicd din dome-
niul constructiilor aeronautice.

In cadrul sectiunilor si labora-
toarelor, oamenii de stiintd ai in-
stitutulul efectueazd cercetari teo-
retice si experimentale de aerodi-
namjca, mecanica zborului, elasti-
citatea si rezistenta  materialelor,
structuri  aeronautice, vibratii si
aeroelasticitate. comenzi si actio-
nari mecano-hidraulice, instalatii
si aparatura de bord etc. Totodata,
se concep Si se proiecteaza apara-
tele de zbor care se construiesc in
ntreprinderile de specialitate ale
Centrului  National al Industriei
Aeronautice Roméane.

Pe linga aceste preocupari le-
gate direct de aplicatii practice cu
caracter industrial, Tn institut se
desfasoara si cercetari cu caracter
fundamental, in domeniul matema-
ticilor pure si aplicative.

Institutul ~ Tsi consacrd o parte
din activitatea sa si unor probleme
ce contribuie la dezvoltarea econo-
miei nationale, in unele domenii
apropiate de profilul sau de bazad
ca, de exemplu, studiul si reali-
zarea de turbine eoliene,

In scopul asigurdrii  mijloacelor
necesare desfasurarii activitatii, in
institut a fost creata o puternica
si modernd baza materiala pentru
Tncercari sl experimentari. Institu-

tul dispune astfel de o mare su-
flerie  transonicd-supersonica, in

care se fac cercetari experimentale
pe machete, Tn toate regimurile de
zbor, Tncepind cu vitezele relativ
reduse si terminind cu cele de ci-
teva ori mai mari decit viteza su-
netului. Exista, de asemenea, un
laborator modern dotat cu aparatu-
ra de Tnaltd precizie, pentru tes-
tarea si experimentarea rezistentei
structurilor aeronautice la diferite
tipuri de eforturi statice si dina-
mice, care simuleazd pe cele reale
din zbor.

Alte laborateare ale institutului
posedd instalatii adecvate pentru
studiul regimurilor de aterizare si de-
colare la viteze mici si mijlocii (ca
de exemplu. sufleria  subsonica
pentru studiul pe modele functio-
nale ale comenzilor si diferitelor

INSTITUTUL V\rm

SI TEHNICA |

instalatii de bord, pentru cerceta-
rea unor fenomene interesind sis-
temele hidro-pneumatice etc.

In viitorul apropiat si Tn per-
spectiva, institutul are prevazut in
planul sdu de activitate studii,
cercetari si proiecte privind imbu-
natatirea si perfectionarea soluti-
ilor constructive ale aeronavelor,
in vederea obtinerii unor perfor-
mante superioare, a largirii capa-
citatii de transport, concomitent cu
micsorarea consumurilor de mate-
riale si combustibili, asimilarea in
tard a unor componente care as-
tazi se importa, marirea sigurantei
de exploatare, intr-un cuvint reali-
zarea unor aparate de zbor moder-
ne, perfectionate si cit mai eco-
nomice.

lon VASILESCU

Constructia unor avioane, de tipul celor din imagine, -va fi realizatd
in Intregime de catre specialistii romani.




