ghidul ~ lucratorului  de comert exterior

Criterii
a productiei

Schimburileinternationale pe bazd de preturi de pro-
ductie realizeaza mai complet principiul  economiei de
munca decit schimbul de marfuri dupa valoarea lor, dar
extinderea lui la nivel international dezavantajeaza tarile
slab dezvoltate, carora piata mondialda nu le recunoaste
0 parte a timpului de munca materializata Tn marfurile
produse. Participind la comertul mondial, acestea din
urma subventioneaza cu o parte Tnsemnata costurile in-
zestrarii cu capital a tarilor dezvoltate, progresul lor
tehnic.

Difuzarea mai lenta a cresterilor de productivitate la
scara Intregii economii mondiale comparativ cu cadrul
economic national determina o mai mare inertie a valorii
marfurilor pe piata internationala comparativ cu cele na-
tionale, atragind profituri suplimentare, de lunga duratad
prin participarea la comertul international, pentru tarile
cu productivitati superioare mediei. Aceste profituri su-
plimentare se permanentizeaza pentru tarile care acumu-
leaza un stoc mai mare de capital si care au o com-
pozjtie organica a capitalului ridicata (vezi Tabelul nr. 1).

Desigur ca Tn formarea scarii valorice internationale un
rol hotaritor revine necesarului mondial. Astfel, cind pro-
ductia unei marfi pentru piata mondiala depaseste nece-
sarul mondial, valoarea de piatda este data de timpul de
munca individual apartinind tarilor exportatoare care pro-
duc mai ieftin. Pentru tdrile exportatoare, care Tnregis-
treaza un timp de productie individual mai ridicat, nu
este recunoscutd pe piata mondialda o parte a muncii na-
tionale. Exportatorii periferici dispar de pe piata.

Situatia inversd, cind productia pentru piata mondiala
este insuficienta, se caracterizeaza prin stabilirea unei
valori de piatd la nivelul dat de timpii de munca natio-
nali ai tarilor unde cheltuielile de munca sint mai ridi-
cate. In aceste conditii, profiturile exportatorilor cresc si
se extinde productia pentru piata mondiala.

In dinamica progresul tehnic face sa aparda mijloace
de productie noi, perfectionate, care functionind alaturi de
cele vechi, mai putin eficiente, aduc profituri suplimen-
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tare; Tn acelasi timp cresterea necesarului mondial face
ca, alaturi de cele mai bogate resurse, sa fie atrase in
exploatare si resurse noi, a caror utilizare nu era renta-
bilda anterior. Diferentele nationale ale cheltuielilor de
munca, generate de eficienta diferitd a conditiilor de pro-
ductie de la o tara la alta, devin prin participarea la co-
mertul mondial o sursd durabilda de venituri suplimentare
pentru tarile cu resurse naturale bogate si/sau tehnologii
avansate.

Potrivit unor studii ’, Tn perioada 1972—1976 renta ex-
portatorului si-a sporit ponderea n pretul final la expor-
tul de bauxitda de la 3% la 7%, la fosforita de la 4 la
13%, la cositor de la 18 la 24%, la petrol (din tarile
OPEC)1 de la 9 la 32%, in timp ce la minereul de fier a
scazut de la 10 la 4%.

Raymond Vernon? distinge in cadrul ciclului de viata
a produsului Tn comertul international, trei faze: de nou-
tate, de difuzare a acestuia la tarile dezvoltate si de stan-
dardizare. Potrivit acestei dezvoltari, calculatoarele se mai
aflau acum un deceniu Tn prima faza, Tn timp ce textilele,
produsele din piele, de cauciuc si hirtia la extrema cea-
lalta. Automobilele sint la granita standardizarii.

Trecerea unui produs prin cele 3 faze mentionate cu con-
secinte asupra productiei si exportului este ilustrata in
graficul din pag. 2

Un caz tipic pentru aceasta evolutie a fost cel al pro-
duselor sintetice, care initial au fost caracterizate de un
».gap tehnologic" 1intre tari, favorizind exportul pe baza
avantajelor absolute de costuri. Intr-o prima faza, exportul
tarii de origine (SU.A) s-a amplificat, permitind extin-
derea productiei peste nevoile interne si scaderea costu-
rilor unitare. Apoi productia s-a raspindit si Tn alte tari,
avantajul absolut al tarii de origine fiind estompat de
avantajul comparativ al partenerilor, care au devenit
exportatori. Si semiconductorii urmeaza o dezvoltare ase-
manatoare ctr cea prezentatda mai sus, productia lor ex-
tinzindu-se si la tari in curs de dezvoltare.

Tarile care apar ca imitatori sint obligate sa produca
marfuri conform standardelor internationale, exporturile lor
detinind o cotd Tnsemnatd in totalul productiei, in condi-
tiile In care necesarul intern scazut nu permite reducerea
substantiald a costurilor. Spre exemplu, Belgia produce
componente pentru automobile — baterii, pneuri, geamuri,
textile pentru tapiserie, radiatoare etc. — solicitate de
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toti producatorii de automobile, fiind standardizate, dar
nu produce subansamble sau parti, care variaza conside-
rabil atit, intre producatori, cit si intre modele. Alte tari
mici ca Suedia, Danemarca, Olanda, Elvetia exporta pro-
duse foarte diferentiate, adeseori exportul contribuind mai
mult decit necesarul intern la atingerea volumului optim
al productiei. Astfel sint mobila daneza, echipamentul si
aparatele electrice olandeze, masinile, rulmentii cu bile si
telefoanele suedeze, ceasurile si produsele farmaceutice
elvetiene.

Optimul specializarii productiei unei tari este flexibil,
dinamic, deplasindu-se, odata cu dezvoltarea fortelor de
productie ale tarii. In conditiile actualei revolutii tehnico-
stiintifice, acesta este determinat Tntr-o masura tot mai
mare de aparitia de noi tehnologii si de participarea
muncii cu Tnalta specializare si a cercetarii stiintifice n
productie.

Estimarile empirice dovedeso ca avantajul comparativ
Tn productie si respectiv structura exporturilor se modi-
fica, odatda cu acumularea de capital fizio si uman. Stu-
diind structura exporturilor pe 184 de grupe de marfuri,
agregate apoi Tn 18 mari grupe, la 36 de tari, atit dez-
voltate cit si Tn curs de dezvoltare, Bela Balassa3 a ajuns
la concluzia, dealtfel Tn concordanta cu numeroase alte

studii efectuate pe tari, ca produsele petroliere si din car-
bune, produsele chimice, hirtia si produsele din hirtie se
caracterizeaza prin ponderi ridicate ale capitalului in
structura cheltuielilor de productie, iar confectiile, texti-
lele, produsele din piele, produsele de ceramica si sticla

Intensitdtile medii ale factorilor pentru 18 grupe de marfuri (dolari S.U.A))

%Irr'; Grupa de marfuri
1. Textile
2. Confectii
3. Cherestea si produse de lemn
4. Mobila
5. Hirtie si produse de hirtie
6. Poligrafie
7. Produse chimice
8. Petrol si produse de carbune
9. Cauciuc si materiale plastice

10. Piele sl produse din piele
11. Ceramica si produse de sticla
12. Metale primare

13. Produse de metal

14. Masini neelectrice

15. Echipament electric

16. Echipament de transport

17. Instrumente

18. Alte produse manufacturate

Toate grupele

Sursa : Bela Balassa, Op. cit. pag. 22.

au specific ponderi ridicate ale cheltuielilor cu forta de
munca.

Urmarind dezvoltarea unui produs, se poate constata
trecerea sa dintr-o clasa n alta, t{inind seama de prepon-
derenta factorilor in productia acestuia. Produsele cu teh-
nologii noi necesita elemente de know-how si cercetare

stiintificd, personal specializat, tehnicienii si personalul
i
1
tdara. ' - i . Necesarul__
e origina i7roducl;Ta“ <=« pietii
[tarii de origina
axa timpului

jImport, tarii de origina =

jaExp.tarii partenere

{Productia
jtarii partenere

| Faza de standardizare
, noutate idifuzare »
stiintific reprezentind peste 9—10% din mina de lucru
utilizata. Pina ce este pusa la punct, tehnologia este in-
stabild, productia necesitind interventia personalului foarte
calificat. Odata puse la punct, tehnologiile se stabilizeaza,
se face apel tot mai redus la personalul inalt calificat,
n stadiul productiei si produsele devin traditionale.
Tinlnd seama de ponderea diferitelor componente ale
cheltuielilor de productie, marfurile pot fi astfel grupates:
— marfuri cu intensitate ridicatd a resurselor naturale:

Tabelul nr. 1

Ponderea Valoarea adaugata

In expor-

turile Capi-

totale tal Salariu Raport

ale ce- pe mediu pe

lor 36 lucra- lucrdtor ($)  (3):(4)

tari (%) '  tor ($)
75,38 3885 5919 0,656
22,98 3583 5165 0,693
31,75 4452 6431 0,692
9,80 4431 6669 0,664
43,30 11467 10397 1,103
1354 8962 6941 1,291

117,73 19485 9882 1972
2445 31310 11910 2,629
2411 6406 7784 0,823
7,75 4420 6824 0,648
11,96 5571 6742 0,826
9991 6674 10385 0,652
16,99 7330 8715 0,841
148,36 7326 9704 0,755
96,98 5808 8916 0,651
190,19 11090 10824 1,024
28,34 13530 9619 1,407
2471 6228 9319 0,668

1000,00 9645 9308 1,036

*) Dintre cele 36 tari, 18 sint dezvoltate si 18 in curs de dezvoltare.



produsele agricole (exclusiv tutunul), cauciucul natural,
lemnul, pasta de turtle, hirtia, Tngrasaniintele minerale,
sulful, minereuri si concentrate de fier, minereuri meta-
lice neferoase, carbune, cocs, brichete, petrol brut, gaze
naturale, pietre pretioase, perle, metale neferoase ;

— marfuri cu intensitate ridicatd a capitalului: bauturi,
tutun prelucrat, fier, otel, vehicule rutiere, produse de
rafinare a petrolului si de carbune, sdapunuri, Vopsele, ar-
ticole de cauciuc, ciment;

— marfuri cu intensitate ridicata a miinii de lucru:
articole din piele, articole manufacturate din lemn, placi
de lemn, articole de hirtie, textile, articole manufacturate
din metal, minereuri nemetalice, matei '» de constructie,
sticla, aparate de uz casnic, material rulant de cale fe-
ratd, nave, aparate de radio, televizoare, articole de birou,
articole din materiale plastice, jucarii, bijuterii, marfuri
de consum, diverse ;

— marfuri cu tehnologie noua: produse chimice, pro-
duse farmaceutice, medicamente, materiale plastice si sin-
tetice, generatoare de fortd, masini agricole, masini de
birou, masini pentru prelucrarea metalelor, masini pen-
tru industrii specializate, masini pentru distribuirea elec-
tricitatii, aparate electrice, aparate de telecomunicatii,
aeronave, instrumente, materiale foto, ceasuri.

La ultimele trei grupe de produse actioneaza asa-nu-
mita ,lege Verdoorn", potrivit cdreia productivitatea
muncii creste mai rapid Tn ramurile unde productia spo-
reste in mai mare masura. (Cf. ,Structure and Change in
European Industry”, New York, 1977 pag. 10, la tarile din
Europa Occidentald relatia dintre productivitatea muncii
(P) si productie (Q) este data de ecuatia: P = 1,5+0,587Q,
unde P si Q sint ritmuri). O conditie a sporirii productiei
in cazul tarilor mici este exportul, a carei competitivitate
creste pe masura ridicarii productivitatii muncii. Acest fapt
determind ca la tarile dezvoltate, convergenta structurilor
de' productie sa fie Tnsotitd de dezvoltarea rapida a schim-
burilor. ge intensifica diviziunea internationald a muncii
pe baza unor grupe tot mai restrinse de produse, expor-
turile si importurile tarilor partenere devenind tot mai
asemanatoare dh structura pe grupe mari de marfuri, dar
tot mai diversificate in detaliu, sporeste Importanta schim-
burilor intrasectoriale fata de cele intersectoriale, promo-
vindu-se tot mai mult specializarea de produse si pe pro-
cese tehnologice.

Lector univ. Ovidiu RUJAN

1 H. Hughes and Shamsher Singh — Economic
Rent: Incidence in Selected Metals and Minerals.
In ,Resources Policy”, June, 1978, p. 139 si H. Hu-
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August 1978.
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Negocierea in operatiunile comerciale
internationale cu aport valutar

Mutatiile Tnregistrate Tn ultimele decenii in domeniul co-
mertului international au impus atit gasirea unor forme
noi de comercializare cit si o riguroasa organizare a acti-
vitatii de realizare a valorii marfurilor in procesul schim-
burilor internationale.

Raspunzind acestor deziderate Legea nr. 12/1980 pentru
intdrirea autoconducerii muncitoresti si autogestiunii econo-
mico-financiare si valutare Tn activitatea de comert exterior
si cooperare economica internationala, identificd si creeaza
cadrul dezvoltarii operatiunilor cu aport valutar — pe pla-
nul gasirii unor forme de comercializare adaptate condi-
tiilor pietei mondiale, evidentiind totodata activitatea de
negociere (,tratative si contractare externa") — pe planul
organizarii moderne a intreprinderilor de comert exterior.

Abordarea corelatda a acestor doud activitati de comert
exterior poate constitui sursa realizarii unor operatiuni
cu aport valutar menite sa asigure venituri in valutd din
insusi actul de comercializare internationala.

DIVERSITATEA OPERATIUNILOR

identificarea ,operatiunilor cu aport valutar" n contex-
tul general al operatiunilor pentru realizarea planului de
export-import si  cooperare economica internationala,
are loc In practica pe baza unei serii de criterii din care
enumeram:

— asigurarea bunei gospdariri a resurselor valutare prin
realizarea de beneficii suplimentare Tn valutd (reexportul
in formele lui ,clasice” este un exemplu de astfel de o-
peratiune) sau degrevarea balantelor comerciale de uneia
plati in valuta (vezi spre exemplu operatiunea de switch);

— tranzactionarea unor marfuri si servicii ce nu implica
consumul de materii prime sau alte materiale indigene;

— valorificarea unor contrapartide de import din ope-
ratiuni de compensatie ce nu prezinta interes pentru piata
locala, pentru exporturile de marfuri si servicii indigene la
care se inregistreaza o situatie conjuncturala nefavorabild
la vinzare ev.

Caracteristicile de mai sus ale operatiunilor cu aport va-
lutar determina clasificarea lor in:

a) Operatiuni cu aport valutar subordonate realizarii unor
procese de aprovizionare-desfacere a unor unitati sau com-
plexe de productie. Acestea avind ponderea cea mai mare
sint constituite din:

— operatiuni de switch ;

— operatiuni de valorificare prin reexport a unor contra-
partide de import;

— importuri de completare la instalatii sau exporturi de
servicii complexe, pentru reexport, cu diferenta valutara
suplimentara ;

— operatiuni de lohn prin care se asigura folosirea cu
maximum de eficientda a unor capacitati de productie
indigene;

— alte operatiuni comerciale subordonate uhpr procese
de desfacere a unor marfuri indigene Tn conditii conjunc-
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turale nefavorabile sau unor procese de aprovizionare cu
materii prime deficitare.

b) Operatiuni cu,aport valutar independente :

— arbitrajul de marfa si arbitrajul valutar;

— intermedieri intre vinzatori si cumparatori strdini (re-
exportul pe cont propriu sau intermedierea pe baza de
comision) ;

— alte operatiuni ce asigura beneficii Tn valuta prin va-
lorificarea  ,know-how-ului“ de comercializare interna-
tionala.

Aceasta clasificare impune deja o serie de concluzii pe
planul tehnicilor specifice de negociere Tn operatiunile cu
aport valutar.

In primul rind se remarca diferentele Tn baza argumen-
tarii Tn cazul negocierii intre cele doua categorii de ope-
ratiuni. In timp ce Tn cazul operatiunilor cu aport valutar
subordonate, baza pentru argumentatie o constituie legarea
de anume avantaje pe care traderul le aduce in cadrul
unor procese de aprovizionare-desfacere, Tn cazul operatiu-
nilor cu aport valutar independente, baza argumentatiei o
va constitui abilitatea comerciala (respectiv oferirea unui

avantaj sau asumarea unui risc pe planul strict al co-
mercializarii).

In acest sens se impune, ca in cadrul favorabil creat de
Legea nr. 12/1981 pentru dezvoltarea operatiunilor cu aport
valutar fiecare Tntreprindere de comert exterior sd dez-
volte operatiuni cu aport valutar in concordanta cu no-
menclatorul de activitate propriu. Experienta de comer-
cializare combinata cu existenta cadrului legislativ apropiat
dezvoltarii unor operatiuni cu aport valutar determina pe
planul negocierii o elasticitate deosebitd ce consta 1n
principal Tn:

— acceptarea Tn contrapartida unor exporturi, de marfuri
ce nu prezinta interes pentru piata interna cu obtinerea
dreptului de reexport;

— ofertarea Tn contrapartida la importurile noastre a
unor produse din nomenclatorul propriu sau din nomencla-
torul altor ntreprinderi de comert exterior;

— sesizarea complementaritatii de aprovizionare a unor
unitati productive strdine cu nevoile noastre de import si
respectiv importul ,en gros" cu reexportul loturilor ce nu
prezinta interes pentru piata interna (prezentind in schimb
un interes deosebit pentru parteneri externi ce achizi-
tioneaza la preturi ,en detail") ;

— realizarea unor exporturi complexe prin incorporarea
de Importuri de completare (piese sau servicii ce se valo-
rifica superior in cadrul unor ansamble);

— realizarea exporturilor unor produse prelucrate in ca-
drul unor operatiuni de lohn;

— acceptarea n cadrul unor acorduri sau aranjamente
de cooperare a unor produse ce nu prezinta interes direct
pentru piata interna, concomitent cu obtinerea dreptuluide
reexport pentru aceste produse.

In al doilea rind este de remarcat complexitatea ac-

FINANCIAR-VALUTARE

tului de negociere in cadrul primului tip de operatiuni cu
aport valutar. In acest caz, drumul parcurs de negociator
porneste de la urmarirea realizarii unor operatiuni de ex-
port, Tn concurenta cu mai multi parteneri ce ofera acelasi

produs, succesul Tn negocieri fiind asigurat Tn majoritatea
cazurilor de acceptarea unor contrapartide ce constituie
baza unor operatiuni de reexport. Este edificator in acest
sens exemplul pe care Tl constituie asa-numita ,formula
roméaneasca de cooperare".

In al treilea rind operatiunile cu aport valutar Indepen-
dente reflecta atingerea unui anume nivel de abilitate co-
merciald, respectiv acumularea unei bogate experiente de
comercializare, detinerea unor surse de informare pentru
negociere si a unui aparat de interpretare a lor bine puse
la punct. Este nivelul «obiectiv¥pentru orice compartiment
de negociere angrenat in operatiuni cu aport valutar.

Trebuie remarcat Tnsa ca experienta de negociere in
operatiunile cu aport valutar este atinsa de firmele de
trading tot Tn cadrul nomenclatorului propriu de activitati
si nu printr-o diversificare excesiva.

Cunoasterea si interpretarea corectd a ,charturllor" de
bursa — ca instrument specific al marketingului de aport
valutar — nu se poate realiza pentru o gama foarte larga
de produse, ci numai pentru citeva produse.

Acelasi lucru este valabil si pentru cunoasterea politi-
cilor si riscurilor de comercializare specifice pe tip de

marfa sau piata ce pot constitui argumente In procesul de
negociere.

DIVERSIFICAREA ABORDARII

Pentru a determina specificul actului de negociere in
cadrul operatiunilor cu aport valutar este necesar sa se
porneasca de la modul in care intermediarul abordeaza
operatiunea: pe cont propriu sau pe cont strdin. Aceasta
determina folosirea uneia din cele doua tehnici principale
folosite Tn operatiuni cu aport valutar:

— tehnici de tipul reexportului pe cont propriu si

— tehnici de tipul reexportului pe cont strain.

Caracteristica principala a primelor, din punct de vedere
al negocierii, o constituie tratarea simultand cu cele doua
extreme ale retelei de desfacere, furnizorul si respectiv
beneficiarul, adaptarea si transferarea conditiilor discutate
la un pol al retelei cu cele ce se trateaza la celalalt pol
al ei.

Astfel, argumentele de oferta ale furnizorului vor fi
folosite de intermediar adaptate la specificul beneficiaru-
lui, In relatia cu acesta din urma. In acelasi timp terme-
nele de livrare, valabilitatea pentru acreditiv sau oferta
vor fi adaptate de intermediar, la noile conditii necesare
pentru respectarea termenilor contractuali stabiliti cu be-
neficiarul. Se produce astfel transferul si pe planul nego-
cierii a principiului ,back to back" cunoscut Tn domeniul
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derularii operatiunilor cu aport valutar (indeosebi de la
platile prin acreditive).

In ceea ee priveste tehnicile de tip reexport pe cont
strain, din punct de vedere al negocierii au ca principala
trasatura transferarea automatd, nefiltrata, a rezultatelor
negocierii de la un capat al retelei de comercializare cétre
celalalt capat al ei.

ActionIind Tn aceste cazuri Tn posturda de comisionar sau
agent, intermediarul (traderul), transfera toate conditiile
ofertelor, depunind diligenta maxima pentru incheierea
tranzactiei comerciale.

Separat de tranzactia de marfa Tn care se negociaza o
ofertda specifica, are loc Tnsa procesul de negociere a con-
ditiilor in care actioneaza comisionarul (intinderea manda-
tului, comisionul etc.).

In acest al Il-lea caz, al tehnicilor de reexport pe cont
strdin, are loc aplicarea si In domeniul negocierilor a prin-
cipiului transferabilitatii** de 1a derularea operatiunilor
cu aport valutar (cunoscut sub aceastd denumire in primul
rind din domeniul acreditivelor).

Ambele tipuri de tehnici de comercializare Tn opera-
tiuni cu aport valutar, si respectiv principii de negociere
au ca trasatura comund, tratarea cel putin a unei oferte
specifice de marfa. Ceea ce le deosebeste Tnsa pe planul
negocierii, din punctul de vedere al traderului, este obti-
nerea cistigului, Tn primul caz ca diferenta de conditii
negociate cu beneficiarul si respectiv furnizorul si sub
forma de comision Tn cel de-al doilea caz (acest comision
fiind rezultatul unor negocieri aparte cu partenerul in nu-
mele caruia actioneaza traderul).

Daca Tn domeniul negocierii unor oferte de marfa ar-
gumentarea asupra naturii serviciului prestat este relativ
usoara, Tn cazul negocierii operatiunilor de intermediere
acesta se determinda mai greu din punct de vedere al a-
vantajelor pe care le ofera intermediarul.

Consideram c& principalele lul surse pentru Tntreprinde-
rile noastre de comert exterior sint:

— experienta In comercializarea unui produs sau cunoas-
terea unei anume piete;

— situarea geograficd ce permite introducerea mai usoara
pe o anume piatd (inclusiv, spre exemplu, prin folosirea
portului liber Sulina);

— aranjamentele comerciale ale Tntreprinderii (aranja-
mente tip barter, sau formula romaneasca de cooperare
etc.);

— posibilitatea utilizarii unor capacitati de prelucrare,
a retelei externe si bazei de comercializare a intreprin-
derii respective;

— posibilitatea oferirii de servicii comerciale de o struc-
turd si gama foarte diversa prin cooperarea intre mai multe
ntreprinderi de comert exterior (colaborare cu Terra,
B.R.C.E., Navlomar, Romtrans etc.).

Analiza atentd a tuturor oportunitatilor pentru operatiuni
cu aport valutar ce apar Tn cadrul negocierilor ntreprin-
derilor noastre de comert exterior poate deveni pentru a-
cestea sursa unor importante venituri Tn valuta.

Florin POGONARU

conjunctura pe pietele valutare sl de capital

Variabilitatea cursurilor de schimb.

Concluziile unei analize

Problema fluctuatiilor Tnregistrate de cursurile de schimb
Tncepind cu anul 1973 (cind s-a generalizat politica de
flotare a cursurilor de catre principalele tari capitaliste
dezvoltate) prezintd, asa cum s-a aratat In articolul nos-
tru din numarul precedent, atit o importanta teoretica,
cit si una practica. Analiza acestui fenomen sta la baza
aprecierilor privind implicatiile multiple pe care le-a avut
renuntarea la politica de fixitate a cursurilor.

Fondul Monetar International a efectuat un calcul am-
plu al indicilor de valabilitate pentru monedele tarilor
membre, prezentati Tn Tabelul nr. 1. Indicii de variabili-
tate sint corelati cu deviatia standard a modificarilor
medii lunare ale cursurilor efective de la modificarea me-
die a anului respectiv. Cifrele pentru grupele de tari
mentionate sint medii neponderate ale indicilor de varia-
bilitate pentru monedele tarilor din grup.

Analiza cifrelor obtinute de F.M.l. si prezentate In Ta-
belul nr. 1 scoate in relief citeva concluzii:

1. In primul rind, este evident ca variabilitatea cursu-
rilor este la rindul ei un fenomen instabil, dupa perioada
de accentuare a acesteia (de exemplu In 1978) urmeaza
perioade de relativa liniste (1979). Fluctuatiile cursurilor
de schimb — respectiv modificarile pe termen scurt care
dispar dupa citeva zile — nu pot fi distinse, Tn momentul
aparitiei, de modificarile pe termen lung. Mai mult, chiar
modificarile pe termen lung sint nsotite, de multe ori, de
importante fluctuatii Tn jurul tendintei generale. Cu alte
cuvinte, nu se poate vorbi despre accentuarea continua a
instabilitatii cursurilor, de schimb, ci de ,puseuri" de in-
stabilitate, care apar Tn momentele de criza pe pietele
valutare.

2. In al doilea rind, anul 1978 a fost, pina Tn prezent,
cel Tn care s-au Tnregistrat cele mai importante fluc-
tuatii In curs. Urmeaza, ca amploare, anii 1973—1977, cind
fluctuatiile au fost mai importante (in cazul tarilor capi-
taliste dezvoltate) decit cele din 1979, anul cel mal calm.
In cazul tarilor in curs de dezvoltare, indicii de variabi-
litate au manifestat 0 mai mare continu’tate, comparativ
cu cei din tarile dezvoltate.

variabilitate ai diferitelor monede occi-
dentale denotd, de asemenea, citeva aspecte interesante.
Se remarcda, in mod deosebit, variabilitatea mare a ye-
nului japonez si a francului elvetian ; indicii acestor mo-

3. Indicii de
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nede au depasit Tn 1978 nivelul de 3%. Trebuie subliniat
ca prjn metoda utilizatd, indicele de variabilitate al do-
larului a fost cel mai scazut Tn toate perioadele anali-
zate, situindu-se cam la jumatatea nivelului mediu Tnregis-
trat pe ansamblul tarilor dezvoltate; eu alte cuvinte, din
punct de vedere al fluctuatiilor de curs, dolarul a fost
moneda cea mai stabild

4. Au existat exceptii de la tendinta generalda a varia-
bilitatii. Astfel, spre deosebire de celelalte monede, varia-
bilitatea lirei sterline s-a accentuat in 1979 fata de 1978
Un alt exemplu Tl constituie lira italiana, al carui curs
a dovedit o relativa stabilitate Tn anii 1977—1978—1979.

Este cunoscut, ca, Tn perioada mentionata, autoritatile mo-
netare din tdrile occidentale au luat masuri de limitare
a fluctuatiilor excesive ale cursurilor de schimb,
prin  masuri de interventie directa pe pietele va-
lutare. Acest lucru explica, in parteevolutia sinusoidald
a indicilor de variabilitate. Tn functie de gradul de fluc-
tuatie a cursurilor de schimb, firmele particulare si ban-
cile au luat masuri de contracarare a riscurilor valutare.

lon ANTON
Mugur ISARESCU

Tabelul nr. 1

Variatia medie lunara a cursurilor de schimb efective,
n perioada aprilie 1973—decembrie 1979
155736 1977 1978 1979

Tari industrializate 141 113 144 096
Canada 087 114 140 UI
Franta 162 050 161 0064
R.F. Germania 182 098 133 064
Italia 198 060 073 068
Japonia 136 168 313 203
Elvetia 142 173 338 091
Anglia 145 097 161 216
S.UIA. 074 042 094 060
Alte tari industrializate 141 121 122 087
Tari in curs de dezvoltare 160 098 167 148
Cu moneda legata de dolar 147 056 157 153
Cu moneda legata de DST 193 063 199 258
Cu moneda legata de francul
francez 081 025 070 037
Alte tari n curs
de dezvoltare 187 163 199 153

Sursa: International Monetary,”> Fund., Annual Report
1980, pag. 48.
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documentar

Restructurarea comertului international
cu produse manufacturate

Ridicarea de industrii nationale Tn tarile ,lumii a treia",
nu este suficienta pentru a se atinge o restructurare fun-
damentala a relatiilor economice dintre state. Cresterea
industrialda si mutatiile ce intervin, trebuie urmate de o
schimbare in volumul si structura comertului. Cresterea
volumului si diversificarea structurii comertului statelor
in curs de dezvoltare, este o parte componenta principala
a procesului de industrializare.

Cu toate eforturile facute si unele progrese inregistrate,
ONUDI apreciaza ca pina tn anul 2000 nu vor avea loc
schimbdri importante in structura comertului cu produse
manufacturate. Exporturile tarilor in curs de dezvoltare,
de produse manufacturate, vor continua sa creasca, dar
se vor exporta in continuare multe produse de volum
mare si valoare mica. Statele Tn curs de dezvoltare vdr
servi si pe mai departe, ca debusee pentru produsele ma-
nufacturate de tehnicitate ridicata.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Indus-
triala a intreprins unele studii privitoare la actuala situa-
tie din comertul international. Concluziile desprinse din
aceste studii arata ca este necesara o coordonare a poli-
ticilor macroeconomice de dezvoltare a statelor in curs
de dezvoltare. Din experienta de pinda acum, se poate a-
precia ca o asemenea actiune este greu de finalizat.

Actualele structuri tarifare din tarile dezvoltate, sint
n favoarea unui import de materii prime din statele Tn
curs de dezvoltare si nu de produse manufacturate. n
teorie, sistemele tarifare nu discrimineaza tarile, li pro-
dusele. Tinind Tnsd cont ca multe dintre statele in curs
de dezvoltare sint specializate Tn producerea si comercia-
lizarea unui produs sau a unei game restrinse de produse,
sint afectate si ele, sistemele tarifare constituind o piedica
importanta in calea dezvoltarii comertului cu produse ma-
nufacturate.

Asupra comertului cu produse manufacturate mai actio-
neaza, In mod negativ, si barierele netarifare. Efectul a-
cestora cade aproape Tn exclusivitate asupra statelor fin
curs de dezvoltare. In Ultima vreme se apeleaza tot mai
mult la reduceri voluntare si aranjamente de piata. Aceste
metode, de frinare artificiala a dezvoltarii comertului cu
produse manufacturate, au efecte nefaste ih primul rind

asupra maselor populare din statele dezvoltat© si asupra
economiilor tarilor in curs de dezvoltare. Procedurile de
licentiere complicate si standardele dificile, sint doar ci-
teva din barierele netarifare, care sint tot mai des folosite
in ultima perioada. La acestea se mai adauga importurile
prin filialele societatilor transnationale, precum si ajutoa-
rele date de guvernele statelor dezvoltate pentru acestea.

In prezent, in statele industrializate, se vehiculeaza tot
mai mult ideea trecerii la politici de ajustare, in loc de
masuri protectioniste. Aceasta implica o ajustare a econo-



derularii operatiunilor cu aport valutar (indeosebi de la
platile prin acreditive).

In ceea ee priveste tehnicile de tip reexport pe cont
strdin, din punct de vedere al negocierii au ca principalda
trasatura transferarea automatd, nefiltrata, a rezultatelor
negocierii de la un capat al retelei de comercializare catre
celdlalt capat al el.

Actionind In aceste cazuri Tn postura de comisionar sau
agent, intermediarul (traderul), transfera toate conditiile
ofertelor, depunind diligenta maxima pentru incheierea
tranzactiei comerciale.

Separat de tranzactia de marfa Tn care se negociazd o
oferta specifica, are loc Insa procesul de negociere a con-
ditiilor Tn care actioneaza comisionarul (intinderea manda-
tului, comisionul etc.).

In acest al ll-lea caz, al tehnicilor de reexport pe cont
strdin, are loc aplicarea si in domeniul negocierilor a prin-
cipiului ,transferabilitatii* de la derularea operatiunilor
cu aport valutar (cunoscut sub aceastd denumire Tn primul
rind din domeniul acreditivelor).

Ambele tipuri de tehnici de comercializare Tn opera-
tiuni cu aport valutar, si respectiv principii de negociere
au ca trasatura comund, tratarea cel putin a unei oferte
specifice de marfa. Ceea ce le deosebeste Tnsd pe planul
negocierii, din punctul de vedere al traderului, este obti-
nerea cistigului, Tn primul caz ca diferentd de conditii
negociate cu beneficiarul si respectiv furnizorul si sub
forma de comision Tn cel de-al doilea caz (acest comision
fiind rezultatul unor negocieri aparte cu partenerul in nu-
mele caruia actioneaza traderul).

Daca Tn domeniul negocierii unor oferte de marfa ar-
gumentarea asupra naturii serviciului prestat este relativ
usoard, Tn cazul negocierii operatiunilor de intermediere
acesta se determina mai greu din punct de vedere al a-
vantejelor pe care le ofera intermediarul.

Consideram ca principalele lui surse pentru intreprinde-
rile noastre de comert exterior sint:

— experienta in comercializarea unui produs sau cunoas-
terea unei anume piete;

—1 situarea geograficd ce permite introducerea mai usoarad
pe o anume piata (inclusiv, spre exemplu, prin folosirea
portului liber Sulina);

— aranjamentele comerciale ale Tintreprinderii (aranja-
mente tip barter, sau formula romaneasca de cooperare
ete) ;

— posibilitatea utilizarii unor capacitati de prelucrare,
a retelei externe si bazei de comercializare a intreprin-
derii respective;

— posibilitatea oferirii de servicii comerciale de o struc-
turd si gama foarte diversa prin cooperarea Intre mai multe
ntreprinderi de comert exterior (colaborare cu Terra,
B.R.C.E., Navlomar, Romtrans etc.).

Analiza atentd a tuturor oportunitatilor pentru operatiuni
cu aport valutar ce apar in cadrul negocierilor Tntreprin-
derilor noastre de comert exterior poate deveni pentru a-
cestea sursa unor importante venituri in valuta.

Florin POGONARU

conjunctura pe pletele valutare sl de capital

Variabilitatea cursurilor de schimb.

Concluziile unei analize

Problema fluctuatiilor Tnregistrate de cursurile de schimb
Tncepind cu anul 1973 (cind s-a generalizat politica de
flotare a cursurilor de catre principalele tari capitaliste
dezvoltate) prezintd, asa cum s-a aratat Tn articolul nos-
tru din numarul precedent, atit o importanta teoreticd,
cit si una practicd. Analiza acestui fenomen sta la baza
aprecierilor privind implicatiile multiple pe care le-a avut
renuntarea la politica de fixitate a cursurilor.

Fondul Monetar International a efectuat un calcul am-
plu al indicilor de valabilitate pentru monedele tarilor
membre, prezentati in Tabelul nr. 1. Indicii de variabili-
tate sint corelati cu deviatia standard a modificarilor
medii lunare ale cursurilor efective de la modificarea me-
die a anului respectiv. Cifrele pentru grupele de tari
mentionate sint medii neponderate ale indicilor de varia-
bilitate pentru monedele tarilor din grup.

Analiza cifrelor obtinute de F.M.l. si prezentate Tn Ta-
belul nr. 1 scoate in relief citeva concluzii:

1. In primul rind, este evident ca variabilitatea cursu-
rilor este la rindul ei un fenomen instabil;, dupa perioade
de accentuare a acesteia (de exemplu Tn 1978) urmeaza
perioade de relativa liniste (1979). Fluctuatiile cursurilor
de schimb — respectiv modificarile pe termen scurt care
dispar dupa citeva zile — nu pot fi distinse, in momentul
aparitiei, de modificarile pe termen lung. Mai mult, chiar
modificarile pe termen lung sint Tnsotite, de multe ori, de
importante fluctuatii Tn jurul tendintei generale. Cu alte
cuvinte, nu se poate vorbi despre accentuarea continua a
instabilitatii cursurilor, de schimb, ci de ,puseuri” de in-
stabilitate, care apar in momentele de criza pe pietele
valutare.

2. In al doilea rind, anul 1978 a fost, pina n prezent,
cel In care s-au Tnregistrat cele mai importante fluc-
tuatii In curs. Urmeaza, ca amploare, anii 1973—1977, cind
fluctuatiile au fost mai importante (in cazul tarilor capi-
taliste dezvoltate) decit cele din 1979, anul cel mal calm.
In cazul tarilor In curs de dezvoltare, indicii de variabi-
litate au manifestat 0 mai mare continu’tate, comparativ
cu cel din tarile dezvoltate.

variabilitate ai diferitelor monede occi-
dentale denotd, de asemenea, citeva aspecte interesante.
Se remarcd, n mod deosebit, variabilitatea mare a ye-
nului japonez si a francului elvetian; indicii acestor mo-

3. Indicii de



miei tarilor in curs de dezvoltare simultan cu cea a sta-
telor industrializate. Ajustarile economice  propuse sint
menite sa arunce greutatile actualei ordini economice in
spatele maselor populare, permitind astfel societatilor ca-
pitaliste sa obtinad profituri tot mai mari.

Fata de aceste masuri, tarile in curs de dezvoltare, au
crescut comertul cu produse manufacturate intre ele, care
inca are un volum mult prea mic. Evolutiile din ultimii
ani, arata ca dezvoltarea comertului cu produse manufac-
turate dintre statele Tn curs de dezvoltare, nu impieteaza
asupra dezvoltarii de ansamblu a comertului international
cu produse manufacturate.

Rezultantd a profundelor mutatii din ultima perioada de
timp, ce au loc in comertul international, dialogul nord-
sud, a fost chemat sa contribuie In mod activ la solutio-
narea gravelor probleme cu care sint confruntate tarile
in curs de dezvoltare. Desfasurat la diferite nivele, dialo-
gul dintre statele dezvoltate si cele in curs de dezvoltare,
nu a dat cel putin pentru moment, rezultatele scontate.

O concluzie care s-a desprins din dialogul nord-sud, este
aceea ca tarile in curs de dezvoltare trebuie sa aiba o
parte echitabilda a comertului cu produse manufacturate.
Aceasta implica, in primul rind, o legaturda directd ntre
importurile de produse manufacturate din tarile dezvoltate
si exporturile de produse manufacturate ale tarilor in curs
de dezvoltare, catre aceste state. In acest sens, programul
de la Lima prevede cd partea din produsul national brut
al tarilor dezvoltate, alocata pentru importul de produse
manufacturate din tarile Tn curs de dezvoltare, sa creasca
de la 0,5% Tn 1974 la 4% Tn anul 2000.

Pentru atingerea acestui scop, este necesara o diversifi-
care si o crestere a economiei statelor in curs de dezvol-
tare, fara de care nu se poate participa la schimbul mon-
dial de produse manufacturate. O cale pentru a se ajunge
la o pozitie mai buna in comertul international cu pro-
duse manufacturate o constituie si sporirea continua a
gradului in care importurile de produse manufacturate al
tarilor in curs de dezvoltare, vor fi acoperite de expor-
turile de produse manufacturate. Programul de la Lima
prevede ca Tn anul 2000, cota de acoperire a importurilor,
prin exporturi de produse manufacturate, sa fie de 65%.

Rolul pe care 1l joaca comertul in dezvoltarea imul stat,
trebuie considerat in functie de strategia aleasa de fiecare
stat Tn curs de dezvoltare. in strategia de export, vor fi
necesare noi mecanisme economice pentru a facilita ac-
cesul pe piatd. Comunitatea internationald, trebuie sa ga-
seasca metode de a feri aceste state de influentele nefaste
ale tulburarilor pietei internationale si recesiunii din strai-
natate. lar Tn strategia importurilor accentul trebuie Tn
mod necesar sa cadd pe un transfer in sfera productiei,
importurile vor trebui sa fie importuri de completare sau
mporturi de mijloace de productie, nu importuri de bu-
ruri de consum. Acestea din urma nu duc decit la o spo-
ire aparenta si de moment a nivelului de trai, si au con-
ecinta directa adincirea si mai mare a decalajelor econo-
nice. Pe de alta parte, importul masiv de bunuri de con-
um duce la o scoatere inevitabila a tarilor Tn curs de
ezvoltare din competitia pentru ocuparea unei pozitii cit
iai avantajoase in comertul cu produse manufacturate.

Eliminarea piedicilor artificiale din comertul cu produse
lanufacturate trebuie facuta simultan cu actiuni impo-
eiva barierelor netarifare si a actiunilor vizind dezvolta-

rea industriala a tarilor in curs de dezvoltare. Programul
de la Lima, arata cd trebuie aplicate mai puternic prin-
cipiile tratamentului nereciproc, folosirea la maximum a
complementaritatii statelor in curs de dezvoltare ti in
general acordarea de preferinte Intraregionale.

n vederea atingerii obiectivului central sl anume eradi-
carea subdezvoltarii si apropierea nivelurilor de dezvolta-
re a tuturor statelor, este necesara si o stabilizare a ve-
niturilor din export, precum si o mai buna coordonare a
politicilor de dezvoltare economica. Tn acest sens, se im-
pune o crestere si mai accentuata a comertului sud-sud.
De asemenea, este necesara 0 prevenire a ascutirii riscuri-
lor fluctuatiilor Tn productie si export, lucru foarte greu

n conditiile actualei crize economice a lumii capitaliste,
care naste implicatii asupra Tintregii economii mondiale.

Tarile in curs de dezvoltare au nevoie Tn permanenta
de noi legaturi comerciale, care sa le asigure astfel o sta-
bilitate volumului exporturilor si incasarilor. Pind Tn. pre-
zent au fo6t utilizate numai o parte a legaturilor comer-
ciale, posibil a se realiza.

Pentru rezolvarea acestor dificultati de ordin comercial,
este necesar ca activitatea de marketing sa se bucure de
o atentie mai mare. Problemele de marketing, rezolvarea
lor incluzind eliminarea barierelor netarifare din célea co-
mertului, vor trebui sa fie privite Tn mod mai concret si
sa se bucure de o abordare realda si eficientda din partea
organelor de resort din statele in curs de dezvoltare. O
alta problema deosebit de importantd a oricarei economii
in curs de dezvoltare, este aceea a adaptarii rapide a pro-
ductiei la cerintele pietei. Acest lucru nu se poate face
insa, fara o prospectare si o cunoastere aprofundata si
permanenta a pietei si fara existenta unui mecanism adec-

vat al legaturii dintre marketing si productie.
Problema marketingului in statele i curs de dezvol-

tare este o problemda de o maxima Importanta pentru a-
tingerea obiectivului de participare mai mare a acestor
tari la comertului mondial cu produse manufacturate.

Vladimir NARDIN

dreptul national al statelor

ALGERIA: MODIFICARI SI TENDINTE ACTUALE IN

CADRUL LEGISLATIEI FISCALE PRIVIND INTREPRIN-

DERILE STRAINE TITULARE DE CONTRACTE DE
CONSTRUCTII-MONTAJ

Legislatia fiscala (inclusiv vamala) care se aplica in-
treprinderilor strdine care exercitd o activitate temporara
in Algeria a evoluat Tn mod substantial Tn ultimii doi ani,
in  sensul unei simplificari a formalitatilor si al unei re-
duceri importante a fiscalitatii. Ne propunem sa prezen-
tam Tn continuare cele mai semnificative aspecte legate de
legislatia fiscala aplicata intreprinderilor strdine care exe-
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cutd lucrari de constructii-montaj, tipul cel mai reprezen-
tativ de firme cu regim de activitate temporara in Al-
geria.

1. Taxe ce se aplica cu ocazia importurilor. In confor-
mitate cu prevederile ordonantei din ianuarie 1974, intre-
prinderea socialista sau organismul public algerian parte
la un contract comercial international sint cele care, in
general, se obligd contractual sa se ocupe de formalitatile
de vamuire, In mod special sa achite taxele pe care aceas-
ta operatiune le implica. Este vorba despre:

— taxele vamale, limitate la 3% din valoarea CIF a
bunurilor importate, sub rezerva satisfacerii conditiilor
puse de articolul 82 din Legea finantelor/1978 (importul de
bunuri destinate realizarii de investitii planificate ale n-
treprinderilor socialiste);

— redeventa vamala,
CIF;

— taxa unica globala de productie (TUGP), calculabila
asupra valorii CIF + taxe vamale + redeventa vamal3,
la niveluri variind In functie de natura bunurilor impor-
tate (cel mai des de 10 sau 20%).

2. Taxele asupra cifrei de afaceri. intreprinderile strai-
ne exercitind o activitate temporara in Algeria in cadrul
pietei lucrarilor de constructii-montaj sint impozabile prin :

— TUGP de 10%, in cazul in care presteaza lucrari de
antrepriza ;

— taxa unica globald pentru prestarea de  servicii
(TUGPS), la nivelul de 6%, in cazul in care realizeaza lu-
crari de montaj ;

a) Exonerarea sectorului petrolier. ntreprinderea petro-
lierda nationald algeriana SONATRACH si societatile pe-
petroliere straine care li sint asociate In lucrari de prospec-
tare-exploatare a hidrocarburilor sint exonerate de TUGP
si TUGPS pentru achizitionarea anumitor bunuri si servi-
cii necesare nemijlocit prospectarii, exploatarii si transpor-
tului hidrocarburilor; sub rezerva unei atestdri remise de
catre aceste societati petroliere si vizate de cdtre serviciile
fiscale algeriene, Tntreprinderile strdine care au relatii
contractuale cu aceste societati nu trebuie, Tn consecinta,
sa remitd trezoreriei algeriene TUGP sau TUGPS asupra
valorii contractului respectiv ;

b) Taxarea lucrarilor de antrepriza.  ntreprinderile
straine care executa contracte privind constructia de cla-
diri sau realizarea de lucrari publice sint impozabile
TUGP 1n mod identic, cel mai ades, cu Tintreprinderile
care realizeaza obiective ,la cheie". Cifra de afaceri im-
pozitata prin TUGP cuprinde pretul total al lucrarilor de
antrepriza, ante-taxare, fara a se face distinctie intre di-
versele prestatii sau furnituri necesare si indiferent de
moneda de plata. intreprinderile straine care executa lu-
crari de antrepriza In Algeria trebuie sa factureze TUGP
clientilor lor si sa verse TUGP astfel incasata bugetului
statului algerian, sub conditia deducerii TUGP recupera-
bila care le-a fost facturata de catre sub-contractantii sau
furnizorii lor sau care le-a fost achitatd in vama n mo-
mentul importului bunurilor ncorporate lucrarilor realiza-
te; cu alte cuvinte, TUGP trebuie ,neutralizatda" pentru
aceste Tntreprinderi, astfel Tncit sd nu se repercuteze asu-
pra costurilor lucrarilor ce le-au fost acestora comandate.
Practica mai recentd a aplicarii acestui sistem a pus in
evidentd o serie de dificultdti legate de functionarea se

reprezentind 2700 din valoarea

FINANCIAR-VALUTARE

armonioasa, generate In principal de faptul c&, In confor-
mitate cu ordonanta din ianuarie 1974, vamuirea bunuri-
lor incorporate lucrarilor realizate de Tntreprinderile strai-
ne este in general incredintatd Tntreprinderilor socialiste
sau organismelor publice algeriene parti contractante. A-
cestea din urma sint, in consecintd, determinate sa achi-
te TUGP prima oard in vama, pentru furniturile impor-
tate In numele lor si a doua oard pentru valoarea glo-
balda a contractului, care le-a fost facturata de catre Tntre-
prinderea straina co-contractantd ; rezultatul este acela ca
aceste organisme nationale sau fntreprinderi socialiste al-
geriene achitd de doud ori TUGP asupra furniturilor im-
portate. Pentru solutionarea acestei dificultati — care a
stat la originea a numeroase litigii fiscale —, autorita-
tile algeriene au permis, printr-o circulara din 1977, ca
intreprinderile strdine co-contractante sa recupereze TUGP
platita in vama de catre intreprinderea socialistd sau or-
ganismul public algerian parte contractanta. intreprinde-
rea straind continud in acest caz sa factureze in mod nor-
mal TUGP clientului sau, dar acesta din urma nu Ti va
remite decit diferenta dintre TUGP facturatda si TUGP
platita in vama, al carei drept de recuperare a fost tran-
sferat Tntreprinderii straine. Practica demonstreaza totusi
ca si acest sistem este defectuos, Intrucit TUGP platita in
vama excede cel mal adesea TUGP facturata, oare este dimi-
nuata prin TUGP recuperabilda achitata de catre intre-
prinderea strdind : aceasta dispune in cazul acesta de o
impozitare a TUGP care nu este rambursabila de céatre
bugetul statului si care constituie, Tn consecinta, un ele-
ment al costurilor de realizare a lucrarilor, suportat fie
de catre intreprinderea strding, fie de catre clientul alge-
rian, Tn functie de dispozitiile contractuale ;

c) Taxarea lucrarilor de montaj. Sint supuse unei
TUGPS de 6%, care trebuie sa se bazeze pe valoarea glo-
bald a lucrarilor, ante-taxare, indiferent de moneda de
platd. Elementul generator al taxei Tl reprezintd Tncasa-
rea partiala sau totala a pretului. TUGPS trebuie achitata
de catre intrepfinderea straina datoare, fara sa fie posibi-
lIa nici o deducere a TUGP sau TUGPS pe care aceasta
intreprindere le-a achitat propriilor sai sub-eontractanti si
furnizori.

3. Impozite directe. intreprinderile straine care exerci-
ta o activitate temporarda In Algeria Tn cadrul unor con-
tracte de lucrari de constructii-montaj sint in mod obliga-
toriu supuse unei taxe forfetare (TF), Tn cazul Tn care a-
ceste Tntreprinderi sint de alta nationalitate decit franceza
si care nu au stabilimente autonome in Algeria (prin ,sta-
biliment autonom", administratia fiscala algeriana Tntelege
0 sucursala sau o agentie). Cit priveste intreprinderile de
nationalitate franceza — pentru contractele incheiate cu
executia dupa 111979 —, precum si intreprinderile, in-
diferent de nationalitate, care au un stabiliment autonom
in Algeria, acestea sint supuse in mod obligatoriu unul
impozit asupra beneficiilor industriale sau comerciale
(BIC) si unei taxe asupra activitatii industriale si comerciale
(TAIC). in sfirsit, intreprinderile strdine, indiferent de
nationalitate, sint impozabile printr-un varsamint forfetar
asupra salariilor (VF).

a) Taxa forfetara. Baza de calcul cuprinde pretul total
al lucrarilor, ante-taxare, Indiferent de moneda de plata.

Elementul generator al taxei 7l reprezintd Tncasarea totald



sau partialda a suinei taxabile. Cifrindu-se la 8% pina in
decembrie 1978, TF a fost redusa la 4% Incepind cu 1979.
TF este retinuta de catre client, care o varsa apoi buge-
tului algerian, din ordinul si Tn contul intreprinderii da-
toare, clientul trebuind sd-1 remitda acesteia chitantele re-
glementare atestind varsamintul. Tintreprinderea (straind)
datoare poate fi urmarita Tn mod solidar cu clientul sau
de catre serviciile fiscale algeriene, indiferent de clauzele
contractuale stabilite intre acestia, Tn cazul nerespectarii de
catre client a dispozitiilor legale privitoare la varsarea TF;

b) Impozitul asupra beneficiilor industriale si  comer-
ciale (BIC) si taxa asupra activitatii industriale si comer-
ciale (TAIC). BIC este calculat la nivelul de 60% din suma
impozabild, obtinuta din rezultatele contabile prin agre-
garea cheltuielilor Tnregistrate ne-deductibile (cheltuielile
aferente imobilelor Tn mod indirect afectate exploatarii,
cote-parti din cheltuielile de deplasare si reprezentare care
depasesc nivelul alocatiilor pentru functionarii algerieni,
donatii si subventii s.a.). Cheltuielile angajate in afara Al-
geriei sint examinate cu foarte mare atentie de catre ser-
viciile fiscale algeriene, Tn special cheltuielile de sedere, de
studii s.a. Ca modalitate generald, administratia fiscald al-
geriana vizeaza impozarea in Algeria a totalitatii bene-
ficiilor realizate de catre o fintreprindere straina prin e-
xecutarea unui contract de lucrari de constructii-montaj.
Chiar si daca aceasta firma efectueaza anumite prestatii

n afara Algeriei (studii, achizitii de bunuri destinate a fi
incorporate lucrarilor executate s.a.).

Taxa asupra activitatii industriale si comerciale (TAIC)
este bazata pe nivelul de 25% (253% Tn comunele cu
peste 100 000 de locuitori) asupra valorii totale a lucrari-
lor, ante-taxare, indiferent de moneda de plata. TAIC,
care se plateste lunar catre bugetul statului algerian, are
la baza fie facturarea, fie, pentru intreprinderile de con-
structii si lucrdri publice, Tncasarea. Ea reprezinta o chel-
tuiala deductibila din beneficiul impozabil;

c) Varsamintul forfetar. Ti sint impozabile Tn special Tn-
treprinderile straine exercitind in Algeria o activitate tem-
porara in cadrul unor contracte de constructii-montaj si
se calculeaza la nivelul de 6% din suma salariilor achita-
te personalului lor detasat in Algeria sau recrutat local.

4. Taxe datorate admisiei temporare in Algeria a ma-
terialelor de santier. intreprinderile strdine care doresc sa
importe Tn Algeria materiale de santier sub regimul admi-
misiel temporare, trebuie sa depund la Directia nationalda
vamald algeriand un dosar de cerere pentru admisle tem-
porard. Intrucit Directia vamala dispune de o putere ne-
limitatd Tn materie, autorizatiile de admisie temporara
sint Tn mod general acordate, Tn masura in care materia-
lele In cauzad sint destinate executarii de contracte Tnche-
iate cu statul sau o Tntreprindere socialista algeriana.

Admisia temporara nu exonereaza de plata taxelor apli-
cabile cu ocazia importurilor, Tnsa aceste taxe sint in acest
caz calculate nu la valoarea materialelor importate, ci Tn
functie de o cota-parte din aceasta valoare, determinata
de catre autoritati’e vamale. in general, aceasta cota-parte

este in functie de durata sederii materialelor in Algeria,

prin raportarea la durata totala ,de viatd" a acestora.

Materialele Tn regimul de importuri temporare trebuie
reexportate in termenele prevazute, in caz contrar apli-
cindu-se sanctiuni severe. Daca termenele acordate initial
se dovedesc a fi insuficiente, se obisnuieste depunerea, cel
mai tirziu cu trei luni Tnaintea expirarii, a unei cereri
de prelungire. Toate mentiunile anterioare nu se refera
la autoturisme, pentru care exista o procedurd specialda
care permite importul Tn admisie temporara cu scutire to-
tala de taxe, sub rezerva remiterii unei cautiuni bancare.

5.Cotizatia CNAT. Desi nu este vorba despre un impo-
pozit propriu-zis, consideram necesar a mentiona in ca-
drul acestui material faptul ca intreprinderile straine e-
xercitind Tn Algeria o activitate Tn cadrul sectorului con-
structii si lucrari publice trebuie sa verse anual catre un
organism profesional. Centrul National de studiere si de
sprijinire a intreprinderilor de lucrari (CNAT), o cotiza-
tie egala cu 2700 din cifra lor de afaceri. Aceasta cotiza-
tie se calculeaza pe baza unor modalitati sensibil diferite
in cazul Tn care intreprinderea strdina a fost ,acceptata"
de catre ministerul algerian competent.

Costea MUNTEANU
E.M.

REGLEMENTARI IN DOMENIUL

IMPORTURILOR

R.A. EGIPT : NOI

Tn baza Deciziei nr. 15/1980, importurile realizate de ca-
tre importatorii privati trebuie sa fie achitate prin acre-
ditiv documentar. De asemenea, aceste importuri fac o-
biectul imul depozit prealabil constituit in devize conver-
tibile la bancile expres autorizate de catre Banca Centrala
a Egiptului.

Depozitul valutar prealabil se constituie dupa cum ur-'
meaza:

— 25% la deschiderea acreditivului, pentru unele pro-
duse alimentare de prima necesitate;

— 40% pentru combustibili, materii prime, echipamente
si alte bunuri de investitii (cu exceptia mijloacelor de
transport) ;

— 100% pentru toate celelalte produse, inclusiv mijloa-
cele de transport.

Tn primele doua cazuri de mai sus, diferenta pina la
100% se depune la sosirea documentelor de expediere a
marfurilor.

Conform aceleiasi decirii, plata taxelor vamale Tn lire
egiptene se poate efectua numai la bancile locale agreate.

Redactor coordonator
dr. loan GEORGESCU



contract  economic

Expedierea produselor in vagon comun

Expedierea produseor in vagon comun constituie o mo-
dalitate care asigura utilizarea eficienta a mijloacelor de
transport pe calea feratd. Modalitatea la care ne refe-
rim Tsi gdseste justificarea numai Tn conditiile Tn care
produsele sale ajung Tn posesia beneficiarului contractual
la data, Tn cantitatea si Tn calitatea convenita.

n acest scop, pct. 44 din Normele metodologice nr. 2/
1980 privind efectuarea platilor intre unitatile socialiste,
prevede ca furnizorul este obligat sd& comunice destinata-
rului (adicd, unitatii care figureaza, Tn aceasta calitate,
n scrisoarea de trasurd) adresele celorlalti beneficiari si
sa mentioneze in facturile emise asupra acestora adresa
la care a fost expediat vagonul. Destinatarul pe adresa
caruia a fost expediat vagonul are obligatia ca, la sosirea
acestuia sa Tnstiinteze si pe ceilalti beneficiari.

Daca aceasta reglementare este respectatd, produsele ajung
neintirziat Tn posesia beneficiarilor contractuali, realizin-
du-se eficienta prestatiei atit din punctul de vedere al
utilizarii mijloacelor de transport, cit si din punctul de
vedere al aproviziondrii corespunzatoare a unitatilor bene-
ficiare.

latd de ce sustinem ca pentru a produce efectele proprii
furnizarilor de produse, livrarile in vagon comun se im-
pun a fi efectuate cu stricta respectare a celor de mai
sus.

Astfel, de pilda, dacd beneficarul contractual nu este
anuntat de catre furnizor asupra expedierii produselor in
vagonul comun trimis destinatarului si nici acesta nu-i

comunica beneficiarului sosirea produselor pe adresa sa,
nu poate fi consideratd indeplinita obligatia de furnizare
pe data expedierii produselor in vagonul comun.

Ne Tntemeiem opinia pe dispozitiile Sectiunii 3 a Legii
nr. 71/1969 care nu pot fi interpretate decit in sensul ca
operatiunile de receptie, autoreceptie si expediere se efec-
tueaza catre beneficiarul contractual in favoarea caruia
intelege furnizorul sa livreze produsele. Aceste dispozitii
trebuie sd fie respectate si Tn cazul livrarilor in vagon
comun prin Tndeplinirea Tntocmai a regulilor de urmat po-
trivit normelor metodologice citate mai sus. Contrar, nu
are loc nici individualizarea produselor livrate Tn vagon
comun beneficiarului contractual si nici nu se poate so-
coti ca operatiunea de expediere se face in folosul aces-
tui beneficiar.

Alaturi de cele infatisate, considerente de ordin econo-
mic ne determina sa sustinem c&, Tn situatia data, obli-
gatia de Ib rare a furnizorului nu poate fi considerata Tn-
deplinitda decit Tn masura Tn care beneficiarul a fost pus
Tn situatia de a putea prelua produsele expediate Tn va-
gon comun.

Tn adevar, din unghiul de vedere al beneficiarului, li-
vrarea produselor care formeaza obiectul contractului de
furnizare este menita sa-1 permita realizarea sarcinilor
sale de productie, desfacere, investitii etc. Tn ipoteza in
care este in situatia de a nu putea utiliza produsele res-
pective, este, oare satisfacut interesul economic al bene-
ficiarului ? Desigur cd nu. latd de ce credem ca obliga-
tia de livrare poate fi considerata Tndeplinitd numai din
momentul in care furnizorul si destinatarul si-au Tndepli-
nit obligatiile care le revin fatd de beneficiarul produse-
lor livrate Tn vagon comun. Mai precis, pind Tn momen-
tul Tn care acest beneficiar este Tn situatia de a putea
prelua produsele care Ti apartin.

Astfel, omisiunea furnizorului de a mentiona in factura
denumirea si adresa destinatarului caruia i-a fost expe-
diat vagonul comun este acoperitda de comunicarea ulte-
rioara facuta n acest sens. De la data primirii acestei
comunicari, refuzul de platd nu se mai justifica, afara
de cazul cind se prezinta, conform pct. 111 din normele
citate, confirmarea scrisa a destinatarului n legaturda cu
neprimirea produselor respective.

Sub acest aspect, este de relevat ca — spre deosebire
de cazul livrarilor obisnuite — simplul fapt al neprimirii
produselor nu indreptateste refuzul de plata al benefi-
ciarului unor produse livrate Tn vagon comun. El trebuie
sa prezinte, pentru ca banca sa admita refuzul, confirma-
rea destinatarului Tn privinta neprimirii produselor.

Destinatarul raspunde atit fata de furnizor cit si fata
de beneficiar cu privire la realitatea confirmarii date. To-
todatd, Tn calitatea sa de destinatar al vagonului comun,
el are obligatia de a incheia acte de constatare opoza-
bile carausului si furnizorului cu privire la intregul con-
tinut al vagonului. Prin urmare, destinatarul poate fi ti-
nut raspunzator in legaturd cu acele cantitati de produse
nepredate beneficiarilor pentru care -nu a intocmit acte
de constatare opozabile la primirea vagonului.

. ICZKOVITS

Raporturi  de  muncd

Consideratii asupra motivarii
unor acte de dreptul muncii

n rindurile de fata ne-am propus sa formuldm citeva
observatii cu privire la necesitatea motivarii unor acte de
modificare si de desfacere a contractului de munca.

Legea recunoaste unitatilor socialiste, Tn calitatea lor de
parti ale raportului jundic de munca, dreptul de a mo-
difica sau desface din proprie initiativa contractul indivi-
dual do munca. Actul prin care se concretizeazd masura
luata de unitate urmeaza sa fie emis cu respectarea con-
ditiilor prevazute de lege. Printre aceste conditii un loc
important revine motivarii, in fapt sl in drept a masurii
luate.

Tn lumina reglementarilor in vigoare motivarea nu este
prevazutd ca o cerintd cu caracter general. Cu toate
acestea se poate afirma ca motivarea unui act de dreptul



muncii Isi vadeste importanta prin rolul sdu de protectie
a persoanei incadrate Tn munca Tmpotriva oricarui arbi-
trariu. In principiu, masurile luate de unitati, Tn calitatea
lor de parti ale raportului juridic de munca, pot fi con-
testate la organele de jurisdictie a muncii. Ata fiind, din
punct de vedere procesual, motivarea este necesard spre
a-i oferi persoanei Tn cauza posibilitatea de a-ti formula
apararea tntr-un eventual litigiu generat de o masura
ilegala a unitatii.

n practica se intilnesc si cazuri Tn care unitatile so-
cialiste nu isT motiveaza masurile luate, fapt ce determina
consecinte negative, In sensul cd poate conduce la anula-
rea deciziilor respective. Astfel, de pilda, o organizatie
socialista din judetul Sibiu a modificat unilateral contrac-
tul de munca al unei persoane prin schimbarea functiei
si retributiei. Judecdtoria Sibiu sesizata cu contestatie Tm-
potriva deciziei luate de unitate a retinut ca aceasta a
schimbat unilateral felul muncii si retributia fara a pre-
ciza temeiul juridic al masurii respective. Drept urmare,
instanta a anulat masura luatd ca fiind ilegala (dosar nr.
6584/1979, sentinta nr. 6732/1979).

De remarcat ca, dupd promovarea contestatiei unitatea,
la cererea organului de jurisdictie, a precizat printr-o
adresda separata ca masura luatd fatd de contestator vi-
zeaza retrogradarea acestuia pe timp de 3 luni. Tn aceste
conditii s-ar putea ajunge la concluzia ca unitatea a apli-
cat persoanei Tn cauza sanctiunea disciplinard prevazuta
de art. 100 lit. e din Codul muncii. Este de fapt ti solutia
la care a ajuns Tribunalul judetean Sibiu.

Problema pe care a ridicat-o masura luatda de unitate,
in cauza mentionatd, nu reprezintda o chestiune de spetd
ci una de principiu, si anume de a sti daca temeiul juridic
al masurii luate poate fi determinat dupad sesizarea orga-
nului de jurisdictie. Tn ce ne priveste socotim ca raspunsul
trebuie sa fie negativ, mai multe argumente pledind in
acest sens. Spre a ne argument» punctul nostru de vedere
apreciem util sd ne referim, chiar succint, la forma si
necesitatea motivarii unor acte de dreptul muncii.

Dispozitiile Codului muncii nu prevad Tn toate cazurile
forma scrisa ca o conditie de validitate a masurii luate
de unitate. Astfel, Tn cazul modificarii contractului de
munca (prin delegare, detasare, transfer sau trecere Intr-o
alta munca) legea nu prevede necesitatea formei scrise.
Pornind de la aceasta constatare s-ar putea sustine ca
actele prin care se modifica contractul de munca nu
implica cu necesitate o motivare in fapt si in drept.

Forma- scrisda este impusa Tnsa de lege in cazul desfa-
cerii contractului de munca. Potrivit art- 134 al. 1 din
Codul muncii: ,Desfacerea  contractului de muncg 1in
toate situatiile, se stabileste prin dispozitia scrisa a con-
ducerii unitatii, cu aratarea motivelor, a prevederilor le-
gale pe care se intemeiaza, a termenelor, precum si a
organelor la care masura luata se poate ataca**. Acelasi
text, In alineatul urmator, prevede necesitatea comuni-
carii deciziei de desfacere a contractului de munca. Nece-
sitatea comunicarii este prevazuta si de art. 13 al. 4 din
Legea nr. 1/1970, in privinta deciziei de sanctionare.

Tn toate cazurile mentionate motivarea sl comunicarea
masurii luate de unitate reprezinta unul dintre mijloacele
prin care se asigura dreptul la munca, constituind deopo-

triva o puternica garantie a dreptului la aparare. Tocmai
Tn considerarea intereselor proteguite de lege, s-a apreciat
in practica judiciara ca motivele nu pot fi comunicate
ulterior (v. Trib. Suprem, dec. nr. 44/1972, pronuntata Tn
compunerea prevazuta de art. 39 al. 2 si 3 din Legea
pentru organizarea judecatoreasca, in C.D. 1972, p. 233).

De asemenea, Tn practica judiciara s-a decis ca este
inadmisibila modificarea ulterioara a motivelor de fapt
si a temeiului juridic al desfacerii contractului de munca
(v. Trib. Suprem, col. civ.,, dec. nr. 1647/1967, In R.R.D.
nr. 3/1968, p. 151). Instanta noastra suprema a statuat in
aceasta privinta ca: ,.motivele pentru care s-a desfacut
contractul de munca se determina la data cind se ia
aceastd masura, fara ca unitatea sa le mai poata schimba
ulteriori* (Trib. Suprem, sect. civ.,, dec. nr. 2114/1975, in
R.R.D. nr. 7/1976, p. 58). Asadar, motivele cuprinse Tin
decizia unitatii nu pot fi modificate ulterior nici de or-
ganizatia socialista ti nici de organul de jurisdictie. De-
sigur, solutiile instantei supreme au Tn vedere indeosebi
acele situatii Tn care motivele au fost determinate initial
prin decizie, Tnsa in mod gresit.

Pentru identitate de ratiune aceeasi solutie se impune
si Tn acele cazuri in care unitatea a omis sa determine,
odatd cu emiterea deciziei, motivele de fapt si de drept
ale masurii luate. Asadar, nemotivarea deciziei adoptate
de unitate nu poate fi suplinita ulterior in fata organului
de jurisdictia muncii. Unitatea are doar posibilitatea de
a-si revoca propria sa decizie atunci cind apreciaza ca
aceasta a fost emisa cu incalcarea legii. La rindul sau,
instanta are posibilitatea de a rectifica Tncadrarea Tn drept
a desfacerii contractului de munca, daca aceasta a fost
indicata Tn mod gresit (Trib. Suprem, sect. civ., dec. nr.
320/1970, iIn R.R.D. nt. 8/1970, p. 166 ; Trib. Suprem, sect.
civ,, dec. nr. 2266/1972, in R.R.D. nr. 7/1973, p. 170). Prac-
tica judiciara are Tn vedere acele situatii in care faptele
au fost bine stabilite Tn cuprinsul deciziei de desfacere
a contractului de munca. ntr-o atare Tmprejurare recti-
ficarea Tncadrarii Tn drept este intotdeauna posibilda. Per-
soana 1n cauza nu se poate plinge intrucit are efectiv
posibilitatea de a-si da seama de natura si motivele ma-
surii luate de catre imitate. O solutie contrard se impune

in ipoteza in care decizia unitatii nu cuprinde elemente
suficiente din care sa se poata desprinde fara echivoc
natura masurii luate.

Legea nu contine prevederi referitoare la cuprinsul de-
ciziei de sanctionare, art. 134 din Codul muncii vizind
doar ipoteza desfacerii contractului de munca. Pe buna
dreptate s-a considerat n literatura noastra de specialitate
ca prin analogie decizia de sanctionare trebuie sa cuprinda,
in toate cazurile, ca elemente esentiale si aratarea moti-
velor ti a prevederilor legale pe care se intemeiaza ma-
sura luatd (S. Ghimpu, I. T. Stefanescu, S. Bellgradeanu,
Gh. Mohanu, op. cit, vol. I, p. 72).

Ne propunem sa dam raspuns in continuare si la urma-
toarea Tntrebare: decizia de modificare a contractului de
munca trebuie sa fie motivata ? Prima precizare pe care
intelegem sa o facem este aceea ca legea nu contine pre-
vederi referitoare la continutul si necesitatea comunicarii
deciziei de modificare a contractului de munca. De aici
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nu se poate trage insd concluzia ca decizia prin care se
modifica contractul de munca este legald chiar si in lipsa
oricarei motivari. Este adevarat Tnsa, ca adeseori motivarea
este implicitd, ea decurgind din Tnsasi natura masurii luate
de unitate. Asa este, de exemplu, cazul in ipoteza delegarii
si a detasarii. Asemenea masuri sint determinate de anu-
mite  necesitati ale procesului de munca. De asemenea,
motivarea poate fi dedusad din Tnsasi sarcinile ce-i sint' tra-
sate persoanei delegate sau detasate.

Este esential Tnsa ca orice decizie, prin care s-a luat
0 anumitd masura de catre unitate, sa continda elemente
suficiente din care sa se poata desprinde natura si temeiul
juridic al acesteia. Tn alti termeni, masura luata de unitate
trebuie sa fie clar determinata, astfel ca persoana in cauza
sa cunoascd daca i s-a aplicat o sanctiune disciplinara sau
dacd s-a luat o masura determinatd de interesele servi-
ciului. Referindu-ne la decizia unitatii nu avem in vedere
un act supus comunicarii, Tntrucit legea nu impune o ase-
menea conditie Tn cazul modificarii contractului de munca.
Avem 1in vedere actul de decizie al unitatii, care poate fi
materializat intr-un proces-verbal, ordin, sau ntr-un alt
nscris constatator al masurii luate.

Determinarea Tn concret a acelor elemente prin inter-
mediul carora se poate stabili Tnsasi natura masurii luate
de conducerea unitatii este uneori indispensabila. Aceasta
indeosebi Tn acele situatii in care este posibila ,0 asimi-
lare" a unor masuri care au totusi o individualitate pro-
prie. Astfel, de pilda, trecerea intr-o alta muncd poate
avea caracter disciplinar sau poate fi determinatd de in-
teresele productiei. De aceea, socotim ca trecerea intr-o
altda munca fara indicarea (cel putin) cauzei care a de-
terminat-o si a duratei sale nu poate fi considerata ca
o sanctiune disciplinara. Dimpotriva, trecerea intr-o alta
munca ne apare Tn asemenea conditii ca 0 masura arbitrara
a unitatii. Aceasta deoarece persoana 1n cauza nu are
posibilitatea de a cunoaste natura masurii luate si nici
motivele ce au determinat-o. Asa fiind, persoana Tn cauza
se afla In imposibilitate de a-si exercita pe deplin dreptul
la apdarare in cadrul contestatiei pe care o poate formula
potrivit legib

Tn aceste conditii, si formulind prezentele consideratii pe
marginea spetei mai sus-mentionate, ne apare cu multa
evidenta ca trecerea ntr-o altd muncd (cu schimbarea
unilateralda a felului muncii si a retributiei), fara deter-
minarea duratei si a temeiului ei juridic, nu poate fi con-
sideratd decit ca o masura ilegala ce urmeaza sa fie anu-
lata de organul de jurisdictie a muncii. Dealtfel, in prac-
tica judiciara se considera Tn mod constant ca trecerea
intr-o altd munca se poate dispune de unitate fara con-
simtamintul persoanei incadrate Tn munca dar numai in
mod temporar (v. Trib. Suprem. Plen. dec. de Tndrumare
nr. 9/1974, in C.D. 1974, p. 32 ; Trib. Suprem, in compu-
nerea prevazuta de art 39 aL 2 si 3 din Legea pentru
organizarea judecdtoreasca decizia nr. 17/1978, in C.D. 1978,
p. 196).

Pe de alta parte, nedeterminarea in concret a naturii
unei anumite masuri poate antrena consecinte negative
si sub aspectul stabilirii competentei organelor de juris-
dictie a muncii. Este ceea ce s-a intimplat si in cauza
rezumata mai sus, Tn care s-a retinut de catre instanta
de recurs cd trecerea ntr-o altd muncd a avut ca temei
savirsirea unei abateri disciplinare. Spre a statua Tn acest

sens s-a tinut seama, desigur Tn mod gresit, de precizarea
facuta de unitate cu prilejul judecatii in fata primei in-
stante. Asa fiind, instanta de recurs a casat hotdrirea
atacata, pentru necompetentd, cauza fiind trimisa spre so-
lutionare organului ierarhic superior. Or, asa cum am
relevat deja, nu se putea lua act de precizarea facuta
ulterior sesizarii instantei. Prin urmare, in mod gresit
instanta de recurs a procedat la casarea hotaririi pentru
necompetenta.

Tn consecintd, determinarea naturii unei anumite ma-
suri, din chiar momentul aplicarii ei de unitate, prezinta
importanta atit sub aspectul dreptului material cit si din
punct de vedere procesual. De asemenea, este util sa ara-
tam ca daca s-ar accepta posibilitatea determinarii ulte-
rioare a continutului masurii luate, aceasta ar putea con-
duce la Tncdlcarea unor dispozitii legale imperative. Astfel,
de pildd, dacd contractul de muncda a fost modificat uni-
lateral, sustinindu-se ulterior Tn fata organului de juris-
dictie ca Tn fapt s-a aplicat o sanctiune disciplinarg,
aceasta ar contraveni obligatiei prescrise de art. 13 din
Legea nr. 1/1970 privitoare la necesitatea efectuarii unei
anchete administrative.

latd de ce motivarea unor acte de dreptul muncii re-
prezinta o cerinta esentiala Tn lipsa cdreia nu se poate
determina uneori natura’ masurii luate de unitate. De
aceea, decizia prin care unitatea ia o anumita masura
trebuie sa cuprinda elemente suficiente de natura a de-
termina configuratia juridica a acesteia. Lipsa unor ase-
menea elemente afecteaza valabilitatea masurii luate, uni-
tatea neavind posibilitatea de a modifica ulterior temeiul
juridic al acesteia sau de a-i determina natura juridica.

dr. loan LES

Cititori!

Cerefi unitatilor de difuzare a presei:



Dreptul la indemnizatii—categorii

Potrivit reglementarilor in vigoare se acordda indemni-
zatii . pentru incapacitate temporara de munca; pentru
prevenirea Tmbolnavirilor, refacerea si intarirea sanatatii;
pentru concediu prenatal, postnatal si ingrijirea copilului
bolnav in virsta de pina la 3 ani; In caz de deces.

Beneficiaza de aceste indemnizatii persoanele Tncadrate
in muncd, potrivit dispozitiillor Codului muncii, pe durata
nedeterminata sau pe duratd determinata, n Tntreprinderi,
institutii, organizatii cooperatiste sau obstesti, la persoane
fizice sau juridice, altele decit organizatiile socialiste.

In unele cazuri, cind persoanele cu contract de munca
pe durata nedeterminatd inceteaza activitatea Tn conditii
care mentin vechimea neintreruptd Tn munca, care se ga-
sesc Tn incapacitate temporard de munca sau aceasta in-
capacitate se iveste Tn termen de 90 zile de la data desfa-
cerii contractului de munca, beneficiaza de indemnizatii
din fondul asigurarilor sociale de stat. De asemenea, si fe-
meile Tncadrate Tn munca cu contract pe durata nedetermi-
nata, care au Tncetat activitatea Tn conditiile de mai sus, ori
pentru cresterea unui copil Tn virsta de pina la 7 ani,
beneficiaza de indemnizatii pentru concedii prenatale si
postnatale, daca nasc in termen de 9 luni de la data des-
facerii contractului de munca.

De indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca
beneficiaza si tinerii care se Tmbolnaveso Tn termen de
5 zile Tnainte de Tncorporare sau in termen de 15 zile de
la lasarea la vatrad

1. Indemnizatiile pentru incapacitate temporara de mun-
ca se acorda persoanelor care din cauza unei boli sau a
unui accident nu pot sa-si exercite profesiunea.

a. Persoanele incadrate cu contract de muncd pe duratad
nedeterminatd (permanenti, potrivit art. 70(1) din Codul
muncii) au dreptul la indemnizatii din prima zi a imbol-
navirii ori accidentarii si pind la Tnsanatosire sau pen-
sionare de invaliditate, cind se constatd de medici cd nu
existd posibilitate de recuperare. Atunci cind incapacitatea
temporara de munca survine Tn timpul concediului de
odihna sau al unui concediu fara plata, aceste concedii
se intrerup si se efectueaza ulterior, iar indemnizatia se
acorda, daca concediul medical este mai mare de 7 zile,
sau daca bolnavul a fost internat intr-o unitate medico-
sanitara. In acelasi fel se procedeaza si atunci cind se
imbolnaveste copilul Tn virstd de pina la 3 ani si mama
se gaseste Tn concediu de odihnd sau fara plata.

b. Persoanele incadrate cu contract de munca pe durata
determinata (temporari sau sezonieri, potrivit art. 70(2)
din Codul muncii), beneficiaza de indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca din cauza de boala sau
accident pe o duratda de cel mult 65 zile lucratoare 1in-
tr-un an calendaristic (11—31.X1l) numai, dacd la data
ivirii incapacitatii au o vechime Tn munca de cel putin
4 luni in ultimele 12 luni sau de 10 luni Tn ultimele 24
luni premergadtoare concediului medical. Legea prevede
«d si cei Tncadrati temporar sau sezonieri beneficiaza de
indemnizatie pe toatda durata incapacitatii, indiferent de
vechimea Tn muncd, Tn cazul accidentelor de muncda sau
e Tmbolnavirilor profesionale.

La art. 5 din Hot. nr. 880/1965 modificatd prin H.C.M.
nr. 1356/1968 se mentioneaza ca indemnizatiile pentru in-

capacitate temporara de musca se acordda Tn procente din
retributia tarifara lunara in raport de vechimea neintre-
rupta n munca, prevazutda la art. 10 si 11 din Legea nr.
1/1970, dupa cum urmeaza: pin» la 2 ani — 50%, de la
2 la 5 ani — 65%, de la 5 la 8 sni — 75%, peste 8 ani —
85%. Pentru tineri Intre 14 si 18 ani, cu o vechime nein-
treruptd de pina la 2 ani, cuantumul indemnizatiei este
de 56% din retributia tarifara.

In cazul accidentelor de munca (dovedite cu documente
intocmite de organele de protectie a muncii), al Tmbolna-
virilor profesionale (confirmate de organele medicale de
specialitate), al tuberculozei si al carantinei, cuantumul In-
demnizatiei este cel maxim, adica 85% din retributia ta-
rifard, indiferent de durata contractului de munca si de
vechimea neintrerupta.

In caz de boald obisnuitd sau accident Tn afara muncii
cuantumul indemnizatiei pe primele 3 zile calendaristice
de concediu medical se acordd redus cu 50%. Se acorda
n cuantum integral din prima zi: Tn caz de accident de
munca, boald profesionald, tuberculoza, urgentd medico-
chirurgicald sau boli transmisibile (stabilite si mentionate
de medic), concediu prenatal si postnatal, Tngrijirea co-
pilului bolnav, carantina si diferenta de cura balneara.

2. Indemnizatiile pentru prevenirea imbolnavirilor, re-
facerea si intarirea sanatatii:

a) Persoanele Tncadrate cu contract de munca pe durata
nedeterminata predispuse la Tmbolnaviri sau care necesitd
conditii corespunzatoare recuperarii, beneficiaza de indem-
nizatii Tn cadrul asigurdrilor sociale de stat. Aceste in-
demnizatii se acorda de conducerea unitatii la recoman-
darea medicului in cazul reducerii cu 1/4 din durata
normala a programului de lucru, pe o durata de cel mult
90 zile intr-un an calendaristic si care reprezinta dife-
renta pina la retributia avuta anterior reducerii progra-
mului normal de lucru, fara insa a depasi 25% din acesta.

b) Pentru prevenirea Tmbolnavirilor, ntarirea si refa-
cerea sanatatii, persoanele cu contracte de munca pe du-
ratd nedeterminatd (permanenti) trimise Tn timpul conce-
diului de odihnda la tratament balnear sau Tn prevento-
rille T.B.C., li se acordd indemnizatii pentru zilele ce de-
pasesc durata concediului legal de odihnd la care se
adauga 2—3 zile pentru transport si readaptare dupa in-
toarcerea din statiune. Aceasta diferentd se acorda de
medicul unitdtii pe baza biletului de iesire din sanatoriul
balnear sau preventoriu si mentiunii duratei concediului
legal de odihnd facutd de conducerea unitatii.

c) Pentru prevenirea raspindirli unor boli contagioase,
persoanelor sdanatoase — care au fost Tn contact direct
cu astfel de bolnavi si carora li se interzice de catre or-
ganele medicale competente sda mearga la serviciu —, li
se acorda prin asigurarile sociale de stat indemnizatii
pentru carantina Tn cuantum maxim de 85% din retri-
butia tarifard, indiferent de vechimea neintrerupta 1in
munca, potrivit art. Il din Hot. nr. 1356/1968.

Persoanele cu contract de muncd pe duratd nedeter-
minata beneficiazd de indemnizatii din fondul asigurarilor

sociale de stat pentru procurarea de proteze chirurgicale,
dentare, oculare, auditive, centuri abdominale si aparate
ortopedice, Tn procente de 50—100% din costul lor, Tn
raport de retributia tarifara.



intrebari si - raspunsuri

= GHEORGHE POPESCU, Timisoa-
ra — Solutia ce se aplica In cazul
semnalat de dv. este aceea de a fi
transferat in functia de consilier ju-
ridic, conform prevederilor Decretului
nr. 100/1979, vi se poate pastra gra-
'datia avutd, beneficiind de cresterea
corespunzatoare a retributiei ca urma-
re a trecerii intr-o unitate unde se
aplica nivele de retribuire mai mari.
Nimic nu se. opune insa ca, ulterior,
sa fiti promovat, pe baza de examen
Tn postul de consilier juridic princi-
pal cind, potrivit art. 33 din Legea nr.
57/1974, veti beneficia de majorarea
eu o clasa de retribuire a retributiei
ce vi s-a stabilit la unitatea unde ati
fost transferat. Postul de consilier jit
ridic principal poate fi ocupat de un
consilier juridic, fara sa se modifice
schema unitatii.

= JENICA ALEXANDRA — Con-
stanta ; MORARESCU, Bucuresti —
Din fisa de pe carnetul dv. de munca
rezulta ca, fiind absolventa a Tnvata-
mintului mediu de culturda generala,
in anul 1959 ati fost Tncadrata ca pla-
nificator principal, iar Tn anul 1962
in functia de contabil principal. In
anul 1969 ati fost promovata contabil
sef sectie, functie pe care ati detinut-o
si la data aplicarii Legii nr. 12/1971.
In anul 1973, Tn aplicarea Decretului
nr. 162/1973 ati fost trecutd, cu res-
pectarea reglementdrilor in vigoare la
acea data, contabil ]Principal. n anul
1979 (ianuarie) ati fost din nou pro-
movata sef contabil, sef sectie iar, in
noiembrie acelasi an, ati revenit in
functia de contabil principal. Din cele
de mai sus rezultd ca au fost respec-
tate prevederile Legii nr. 12/1971, tre-
cerea dv. In anul 1979 ca contabil sef,
sef de sectie constituind o promovare,
astfel ca revenirea la functia detinuta
anterior s-a facut cu respectarea pre-
vederilor art. 68 din legea sus-mentio-
nata. Tn situatia dv. nu este deci ne-
cesara, pentru ocuparea functiei de
contabil principal, absolvirea cursului
cu profil economic prevazut la pozitia
68 din anexa 2 la Legea nr. 12/1971.

MARINESCU, Bucuresti — La
pct. 2 (Modul de calcul a indemni-
zatiei cuvenite Tn perioada concediului
de odihna), din articolul ,Acordarea
zilei libere Tn cursul lunii®, publicat
Tn  Suplimentul Revistei Economice
nr. 21/1981, s-a strecurat 0 eroare.

Textul corect este urmatorul: ,in u-
nitatile unde ziua liberda se acorda de
mai mult de 12 luni premergatoare
concediului, indemnizatia zilnica se
stabileste prin Tmpartirea retributiei
medii lunare la 24,4 zile Tn loc de 255
zile" (art. 17 din Legea nr. 26/1967).1n
unité}lle unde acordarea zilei libere
s-a facut mai recent, pentru lunile n
care s-a aplicat regimul de lucru ne-
redus retributia medie lunard se Tm-
parte la 255 zile, iar In lunile unde
s-a aplicat regimul, de lucru redus,

impartirea retributiei lunare se face
la 244 zile. Retributia zilnicd se Tn-
multeste cu numarul de zile lucrdtoa-
re din perioada concediului.

= TRAIAN BUSTEA, Oradea — La
raspunsul  publicat Tn suplimentul
mentionat de dv. precizam ca acciden-
tul de munca se constata de organele
judetene de protectie a muncii. Con-
ducerea unitatii are obligatia sa veri-
fice legalttatea eliberdrii certificatului
medical si sa dispuna, plata drepturi-
lor cuvenite pe linia asigurarilor sociale
de stat numai daca certificatul s-a
eliberat cu respectarea reglementarilor
in vigoare.

< |LIE SABAU, Tg. Mures — Ab-
solventii Tnvatamintului superior n-
cadrati ca ingineri, in primii doi ani
de activitate, fac parte din categoria
personalului tehnic de executie si pri-
mesc retributia tarifard cuvenita = n
aceleasi conditii cu restul personalului
tehnic de executie din compartimentul
unde lucreaza.

= |ON MOTOC. Tecuci — Perso-
nalul Tncadrat cu contracte de munca
pe duratd determinata are drept la
Jindemnizatia (ajutorul) acordata pe
linia asigurdrilor sociale de stat nu-
mai daca a lucrat cel putin 4 luni in
ultimele 12 luni premergatoare conce-
diului medical sau 10 luni Tn ultimii2
ani premergatori concediului medical.
Cei care nu au aceastd vechime n-au
dreptul la indemnizatie, indiferent
daca incapacitatea temporara de mun-
ca se datoreaza unei boli obisnuite
sau tuberculozei. Art 7 din Hot. 880/
1965 se refera exclusiv la cuantumul
in?e-_mniza’giei si nu la nasterea drep-
tului.

<« |OANA ALEXA Bacau — 1n si-
tuatia relatata de dv. era posibil, nu
obligatoriu, ca la trecerea din functia
de receptioner Tn aceea de pregatitor
completator, unitatea, bazindu-se pe
prevederile Decretului nr. 100/1979, sa
va stabileascd o retributie tarifara a-
propiatd sau cel mult egala ca aceea
avutd, prin Tncadrarea la treapta 1
sau a ll-a, dupa caz, a categoriei ta-
rifare ce vi s-a stabilit.

= MATEI ALEXANDRU — Bucu-
resti. Va multumim de aprecierile si
sugestiile facute referitor la Breviarul
privind expertizele contabile si tehni-
ce, publicat Tn Suplimentul nr. 30/1981,
de care vom tine seama la elabora-
rea unei viitoare lucrari privind
controlul gestionar si expertizele con-
tabile.

= FLORIN ATANASIU, Piatra
Neamt — Tn conformitate cu Ordinul
M.I.C.M. nr. 107/1978 (art. 80, paragra-
ful C) consumurile materiale se Tntoc-
mesc de atelierele proiectare-tehnolo-
gie pe formularul tip 12,011 Tn cinci
exemplare. Un exemplar se difuzeaza
la compartimentul norme consum 1in-

fiintat tot pe baza ordinului de mai
sus, un exemplar organului de lan-
sare dupd care se intocmesc bonurile
de materiale pentru sectiile de pro-
ductie, un exemplar la serviciul apro-
vizionare pentru intocmirea specifica-
tillor de materiale si un exemplar la
serviciul planificare pentru intocmi-
rea antecalculatiei de pret. Tn sectii-
le de productie documentul oficial
este bonul de materiale. Pentru relatii
suplimentare, sectiile de productie pot
solicita lamuriri la organul ce a In-
tocmit consumul specific, dar nicide-
cum sa ceara un exemplar suplimen-
tar. Sectiile de productie au oboligatia
sa respecte cu strictete consumurile
de materiale prevazute in bonurile e-
mise de compartimentul lansare pe
baza fisei de consum tip 12.01.1, iar
n scopul rationalizarii, respectiv al
reducerii in continuare a consumuri-
lor materiale in contextul noului me-
canism economico-financiar  este ne-
cesar sa se ia toate masurile tehni-
co-organizatorice la fiecare loc de
munca cu respectarea prevederilor De-
cretului nr. 465/28.X11.1979.

NICOLAE ROSU, lasi — Propu-
nerea formulatd de dv. se include in
problema mai vasta a organizarii in-
tregii informatii cu caracter juridic:
deci, nu numai sub aspectul normelor
juridice, ci si sub acela al practicii
judiciare (si juridice in general), pre-
cum si al teoriei, al doctrinei juridi-
ce. In acest sens, la Consiliul Legis-
lativ a fost conceput si partial expe-
rimentat si pus Tn aplicare Sistemul
informatic juridic roménesc — SIJUR,
sistem computerizat complex de crea-
tie romaneasca si de mare perfor-
mantd, gindit ca parte integranta din
Sistemul informatic national — SIN.
Functionarea sa este conditionatd de
cuprinderea treptatda a vastel informa-
tii juridice: deocamdata serveste ne-
voilor de serviciu ale Consiliului Le-
gislativ si ale aparatului Consiliului
de Stat si al Marii Adunari Nationale,
urmind a fi deschis Tn viitor, succe-
siv, pentru organele, organizatiile si
celelalte unitati socialiste, precum si
pentru nevoile publicului larg. in ra-
port cu aceasta avansare a lucrarilor
se va putea avea Tn vedere si consti-
tuirea Centrului de informare juridi-
ca preconizat.

ROZETA CIOCAN. Calarasi, Dolj—
Conform art. 3 si 9 din Legea nr.
3/1977 privind pensiile de asigurari
sociale de stat sl asistenta sociala, se
considera vechime timpul cit o per-
soana a desfasurat activitatea n baza
unui contract de munca pentru care
unitatea respectivd a depus contribu-
tia prevazuta de lege la fondul de
asigurari sociale de stat. Daca per-
soana Tn cauza si-a desfasurat activi-
tatea Tn cooperativa agricola de pro-
ductie cu respectarea conditiilor le-
gale mai sus aratate si a fost transfe-
ratd in interesul serviciului la o uni-
tate economica de stat, beneficiaza de
luarea Tn calcul, la stabilirea vechi-
me! neintrerupte Tn aceeasi unitate, a
perioadei lucrate in C.AP.



DE TEVI

ntreprinderea de tevi din Ro-
man, una din unitatile reprezenta-
tive Tn economia noastra nationa-
13, a intrat Tn functiune ia 1 ia-
nuarie 1958. intreprinderea s-a dez-
voltat an de an, pentru ca n pre-
zent sd dispuna de sectii moderne
de lucru, dotate cu utilaje la nive-
lul tehnicii mondiale. Un calcul in-
tocmit de specialistii acestei uni-
tati ne aratd ca de la intrarea n
functiune si pina Tn prezent, la Ro-
man s-au produs peste 8,3 milioane
tone tevi In lungime de aproape
300 mii km.

In cincinalul  1976—1980, Tintre-

prinderea de tevi din Roman a
realizat un volum de investitii su-
perior cincinalului anterior cu 58%,
fapt ce se reflecta in punerea In
functiune a noi capacitati de pro-
ductie ca: laminorul nr 2, cu o ca-
paritate de 110000 tone tevi/an;
0 capacitate de 7000 tone tevi ca-
zane/an; laminorul Stossbank de
79500 tevi/an; tragatoria de tevi

nr. 2.
Punindu-se accent si pe diversi-
ficarea productiei, s-au asimilat noi

sortimente de tevi cu grad ridicat

INTREPRINDEREA

de valorificare a metalul cum sint:

burlane de foraj adine, inclusiv

pentru forajul marin, tevi trase

pentru cazane, tevi de extractie,
tevi pentru schimbatoare de cal-
dura, tevi pentru temperaturi sca-
zute si altele. in nomenclatorul de
productie al Tntreprinderii sint cu-
prinse peste 3000 de sortotipodi-

mensiuni care asigura necesarul

tubular pentru industria petrolierd,

chimica, industria constructoare de
masini, precum si unele solicitari
ale beneficiarilor externi din tari
din Europa, Asia si Africa. Pentru

rezultatele remarcabile obtinute n

DIN ROMAN

realizarea sarcinilor pe linia cres-
terii ti diversificarii productiei de
tevi, colectivul de munca de la n-
treprinderea de tevi din Roman a
primit o serie de premii si distinc-
tii, printre care si Ordinul Muncii
clasa a ll-a.

Comparativ cu anul 1980, Tn anul
1985, datorita dezvoltarii capacita-
productia de

tilor de productie,

tevi va creste eu 32%, astfel ca
intreprinderea se va situa pe un
loo de frunte in ierarhia mondiala
a producatorilor de tevi.

lon VASILESCU



