ghidul lucratorului de comert exterior

Interdependente ale rotatiilor de bursa

In ziua de 31 octombrie 1983 la bursa din New York pre-
turile argintului au scazut drastic Tn urma unui larg val de
vinzari. Cu exceptia termenului noiembrie 1983, toate cele-
lalte termene s-au Tnchis la limita maxima de scadere. In
aceeasi zi, la bursa de cereale din Chicago, sub influenta
scaderii preturilor metalelor pretioase si in special ale ar-
gintului, comerciantii de soia boabe au Tnceput sa vinda,
anihilind astfel tendinta initiala de crestere a preturilor
soiei boabe si determinind Tn final scaderea preturilor soiei
boabe la toate termenele.

Interdependentele cotatiilor de bursd constituie un meca-
nism complex, greu de descifrat la prima vedere, dar in
acelasi timp foarte important pentru prognozele de preturi.

In evplutia preturilor produselor agricole un rol determi-
nant 1l are activitatea burselor de marfuri la care se
tranzactioneaza produsele respective, cu exceptia cazurilor
in care pe o anumitd piatd se pot practica (datorita unor
factori extraeconomici 1n special? preturi ce se abat de la
baza cotatiile burselor.

n conditiile actuale ale perfectionarii continue a siste-
mului informational, participantii la activitatea bursiera dis-
pun In general de elementele necesare predictiei nivelelor
de pret practicate la bursd, ca sl a tendintei preturilor cel
putin pentru o perioada relativ scurta de timp. Comercian-
tii cunosc_marimea stocurilor pe ansamblu si repartitia lor
(geograficd sau din punct de vedere al accesului la stocuri),
situatia si nivelele productiei, nivelele consumului intern, ni-
velele cererii externe (totala sau numai solvabilég, factori de
influentd a productiei si consumului. Tn functie de aprecierea
diferitd pe care participantii la bursa o dau multitudinii de

cesarul pentru un produs preturile Tnregistreaza variatiile
din cursul sesiunilor de bursa.

Pe linga aceste elemente, considerate ca factori esentiali,
nivelul preturilor la bursa reflectda si actiunea factorilor
speculativi. Tn aceastd grupa sint inclusi atit factori cu in-
fluentd reziduald Tn perioadele de maxima intensitate a
factorilor fundamentali cit si factori pur speculativi.
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Pentru unele produse agricole perioadele de Tnsamintare,
perioadele critice pentru dezvoltare, perioadele de recoltare
sint tot atitea intervale de timp in care atentia pietei este
concentratda asupra factorilor fundamentali.

Tn perioadele Tn dare factorii fundamentali ramin relativ
constanti atentia pietei este atrasd de situatia altor piete,
la prima vedere fara o conexiune directa cu produse agro-
alimentare.

Un exemplu Tn acest sena 1l constituie corelatiile facute in
anumite perioade Tntre preturile unor metale pretioase si
preturile soiei boabe la bursa de la Chicago, S.U.A.

Daca in lunile de Tnsamintare din emisfera nordica (mai-
iunie), de dezvoltare (iulie-septembrie) si de recoltare (oc-
tombrie-noiembrie), atentia participantilor la activitatea
bursei si a comerciantilor de produse agricole este concen-
tratd n principal asupra stirtlor privind suprafetele nsa-
mintate, cantitatile de Iprecipitatii cazute, temperaturile n-
re?istrate in principalele zone de culturd a soiei, preturile
reflectind in primul rind influenta factorilor legati direct
de productia soiei boabe, Tn alte perioade din an evolutia
pietei_metalelor pretioase influenteaza sensibil evolutia pie-
tei soiei boabe. Astfel, Tn special in lunile decembrie, ianua»
rie, februarie, cind sint cunoscute Tn general cele mai impar»
tante date referitoare la masura Tn care disponibilul existent
va acoperi cererea, evolutia cotatiilor pentru soia boabe se
afla sub influenta pietei metalelor pretioase.

Din punctul de vedere al comerciantului cauza pentru
care se stabileste o conexiune strinsa Tntre evolutia pretu-
rilor soiei boabe si evolutia preturilor unor metale pretioase
nu prezintd un interes major imediat. Desigur ca Intr-o
analiza aprofundatasi acest aspect este important. Th schimb,
de o importanta imediata deosebita se dovedeste a fi pentru
comerciantul de soia boabe cuantificarea relatiei dintre cele
doud grupe de fenomene (evolutia pietei soiei boabe si evo-
lutia pietelor unor metale pretioase). Descoperirea sl mai
ales cuantificarea unei asemenea relatii reprezinta nsa
numai o etapd intermediard catre scopul final : elaborarea
de prognoze de pret pentru soia boabe.

Datorita complexitatii factorilor ce-si pun amprenta asu-
pra evolutiilor pietelor unor metale pretioase si a soiei
boabe, Tn anumite Berioade de timp aceste piete pot avea un
caracter impredictibil numai pe seama factorilor conjunctu-
rali. Din aceste cauze elaborarea de prognoze de pret cu grad
ridicat de exactitate pentru piata soiei boabe nu se poate face
decit pentru un orizont foarte apropiat. Semnificativ Tn acest
sens este faptul cad dupa numai 3 sesiuni de bursa, res-
pectiv din 3, 4 si 7 martie 1983 coeficientul de corelatie *

*) Coeficientul de corelatie simpla este o masurd sinteti-
ca a gradului si felului de asociere intre evolutia a 2 va-
riabile. Indicatorul ia valori Tn intervalul inchis cuprins
ntte —1 si 4-1.
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dintre variabila rezultativa reprezentata de pretul soiei
boabe pentru luna mai 1983 si variabilele de influenta, ex-
plicative, reprezentate de preturile unor metale pretioase,
a scazut de la 93,5% la 92,8%.

Scaderea intensitatii legaturii dintre variabila rezultativa
si variabilele explicative ca urmare a intensificarii actiunii
altor factori s-a reflectat imediat in reducerea preciziei cu
care s-a facut prognoza cu functia initiald, respectiv in
micsorarea coeficientului de determinares de la 87,54%
la 86,26%.

Dupé ce s-a verificat dacd ntre preturile soiei boabe si
preturile unor metale pretioase existd o legatura cauzala,
va trebui sa se selecteze care dintre aceste metale pretioa-
se influenteaza mai mult, prin evolutia lor, preturile soiei
boabe.

Selectarea metalelor pretioase care influenteazd in méasura
cea mai mare nivelele preturilor soiei boabe se face calcu-
lindu-se coeficientii de corelatie Tntre preturile soiei boabe
si preturile metalelor respective. Astfel, In perioada mar-
tie — noiembrie 1983, coeficientii de corelatie Tntre pretu-
rile soiei boabe la bursa Chicago pentru diferite termene
si preturile aurului la Londra (primul si al doilea fixing),
pretul argintului la Zurich (cerere si ofertd) si pretul au-
rului la New York au fost urmatorii :

.Pret aur Londra Pret aur
Termen fixing 1 fixing 2 New York
martie 86,03 88,83 93,12
mai 86,94 89,34 90,81
iulie 84,44 86,51 86,05
august 83,68 85,17 83.71
septembrie 76,89 79,17 76,10
noiembrie 67,32 68,99 64,06
Pret argint Ziirich
cerere oferta
martie 68,56 67,96
mai 78,55 78,40
iulie 84,04 83,93
august 85,06 84,67
septembrie 86,72 86,46
noiembrie 84,22 84,62

De la inceput se remarca din valorile pozitive ale coefi-
cientilor de corelatie tipul direct al legaturii dintre variabila
rezultativa si variabilele explicative (respectiv faptul ca
unor cresteri ale variabilelor explicative li se asociaza cres-
teri ale variabilei rezultative).

Se remarca de asemenea, corelatia foarte intensa ce exista
Tntre preturile soiei si pretul aurului la New York, pentru
termenele apropiate de data analizei, si intre preturile soiei
si pretul argintului la Ziirich, pentru termenele Tndepartate.
De aici rezultd concluzia tratarii diferentiate a termenelor
la soia, termenele apropiate urmind mai ales directia indi-
catd de pretul aurului respectiv termenele Tndepartate ur-
mind directia indicatd de pretul argintului la Ziirich.
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Un alt factor avut in vedere la studiul preturilor soiei il
reprezintd cursul dolarului S.U.A., care reprezintd atit un
element de analiza fundamentala (in functie de variatiile
cursului $ S.U.A. cresc sau. scad preturile de import pentru
soia boabe exprimate in moneda nationald cu repercusiunile
corespunzatoare asupra cererii de soia boabe) cjt si un ele-
ment speculativ.

Tinindu-se cont de nivelele pretului aurului la Londra, al
argintului la Ziirich, al aurului la New York si de cursul
dolarului S.U.A. fatd de francul elvetian (moneda luata de
referintd datoritd stabilitatii ei) s-au aproximat pentru pe-
rioada 05.01.1983 — 02.03.1983 preturile soiei boabe la Chi-
cago, termenul martie cu o precizie de 89,5%.

Nivelele reale ale preturilor soiei boabe contract martie
1983, cele calculate in functie de variabilele explicative a-
mintite. abaterile valorilor calculate de la valorile reale si
nivelul in procente al abaterii fatd de méarimea valorii reale
sint prezentate mai jos : ,

(valori in c/bu ;%) *)

preturi Abateri
Data i
reale calculate abs. 6y
5ian. 83 572,76 578,96 6,20 1,08
2 febr 83 601,50 603,35 1,75 0.29
3 mart. '83 568,00 570,95 2,95 0,52

*) 1 bu = soia = 27,216 kg

Valorile calculate pentru preturile soiei boabe la Chicago
pentru termenul martie 1983 s-ar fi putut cuprinde, cu 5
exceptii, Intr-o banda cu limite variind fata de nivelul real
cu + 1% din acest nivel.

Daca se doreste probabilitatea cu care valorile reale ale
soiei boabe vor oscila Tn plus sau Tn minus fata de valorile
calculate/teoretice se construieste Tn jurul valorilor calcu-
late 0 bandda cu dimensiunile in functie de abaterea stan-
dard a functiei cu ajutorul careia s-a efectuat prognoza.
Pentru cazul analizat abaterea standard este de 352 c/bu.
Tn aceste conditii valorile reale se vor afla cu o probabili-
tate de 68,27% intr-un interval egal cu valoarea teoretica
+ 352 c/bu si cu o probabilitate de 95,45% Tntr-un interval
egal cu valoarea teoretica + 2 X 3,52 c/bu.

Tmbunatatirea prognozei se poate face ajustind fiecare
valoare calculatd cu o medie a tuturor erorilor anterioare
(sau numai a ultimelor ,,n“ erori) in plus sau Tn minus
dupa cum valorile calculate anterioare datei de progonzat
aproximau prin lipsa sau prin adaus valorile reale.

Necesitatii Tmbunatatirii metodelor de lucru in comertul
exterior i se ofera astfel posibilitatea unei noi cai de ana-
liza a datelor.

Prin folosirea acestei cai de prognoza se pot folosi avan-
tajele ce decurg din observarea unor situatii deosebite pe
pietele aurului si argintului. Astfel, in functie de preturile
aurului la Londra si ale argintului la Zurich, in conditiile
mentinerii si la New York a actiunii factorilor ce au de-
terminat evolutia preturilor la Londra si Zurich, pot fi
elaborate prognoze privind preturile soiei din cursul sesiu-
nii. Importanta folosirii metodei prezentate mai sus este

*) coeficientul de determinare este un indicator statistic®



subliniatd de amplitudinea mare a scaderilor/cresterilor po-
sibile ale preturilor soiei boabe sub_influenta unor evolutii
cu totul deosebite pe pietele aurului si argintului.

Sub influenta unor scaderi/cresteri_ale preturilor acestor
metale pretioase sint posibile scaderi‘cresteri ‘ale preturilor
soiei boabe chiar d* 30 c/bu (11,01 $/tm), variatie care in
conditii obisnuite se poate atinge numai dupa citeva sap-
tamini.

Rezultd deci ca ignorarea corelatiei dintre preturile soiei
boabe si cele ale argintului si aurului se poate traduce fie
Brintr-o pierdere reald (in cazul in care s-a cumpdrat soia
oabe anterior scaderii preturilor argintului si aurului si nu
se vinde aceastd, marfa imediat ce se observa scaderea pre-
cipitata a preturilor metalelor urmind a se recumpara soia
la nivelele mai scazute ce se vor nregistra), fie prin pier-
derea unei ocazii de realizare de aport valutar (in cazul In
care, desi nu se detine efectiv marfa, atunci clnd se semna-
leaza o crestere spectaculoasa a preturilor aurului si argin-
tului, se intirzie cumpararea de marfa in vederea revinza-
rii la preturi superioare). Desigur ca astfel de corelatii se
pot es'g(ima si la alte produse agricole, dupd cum ardtam la
inceput.

ec. Dumitru PETRE

conjunctura pe pietele valutare sl de capital

S. U AL
Si tentatia spre protectionism

Evolutia din ultimele 2—3 luni a mediilor saptaminale
a cursurilor principalelor valute occidentale la bursa de la
Londra relevda_o curba sinuoasa, oscilanta, care desi are
un sens crescator nu poate sa confirme o evidenta ten-
dintd de apreciere a acestora fatd de dolarul american.
Dacd avem in vedere insa evolutia de duratd a dolarului
american este mai corect sa se spunda ca aceasta moneda
continud sa manifeste o tendinta de apreciere, iar in con-
textul comertului international unde de mare actualitate
pentru economia S.U.A. este problema competitivitatii, se
poate aprecia ca dolarul este Tnca o moneda ,,puternica

Care este influenta acestei evolutii ? Raspunsul depinde
din punctul de vedere al carui participant la comertul in-
ternational este formulat. Dacd avem in vedere S.UA,
atunci lucrurile nu sint asa cum le-ar dori dirigentii mul-
tor sectoare de activitate preocupate de pierderea atit a
capacitatii competitive, cit si a pozitiilor pe piatd. Efectele
temporare negative ale unui dolar puternic, chiar h ac-
tualele Tmprejurari conjuncturale favorabile ale economiei
S.U.A, comporta presiuni asupra autoritatilor din partea
diferitelor sectoare de activitate confruntate cu ceea ce
numim criza structurald.

_latd cum dolarul S.U.A. a ajuns in centrul dilemei poli-
ticii economice americane pe segmentul ei cel mai preo-

cupant insa pentru terti: politica comerciala si deci a acce-
sului pe piata americand. Pe de o parte, sectoarele de acti-
vitate afectate de pierderea pozitiilor traditionale solicita
acel ,respiro” fatda de concurenta exercitata de importurile
leftine Tn speranta cd manevrind costurile de productie (in
special pe seama reducerii salariilor) si productivitatea
muncii, paralel cu cresterea preturilor, le va permite sa
redevina competitive. Pe de alta parte, a da curs acestor
presiuni, ceea ce Tn final Tnseamna o noua escaladare a
protectionismului, va priva tocmai sectoarele afectate din
economia americana (atit firmele cit si pe muncitori) de
stimulentele necesare scaderii costurilor de productie si

intre un dolar puternic

la criza titeiului ncoace confirma faptul ca, masurile pro-
tectioniste temporare tind sa devina permanente.

Totusi, care va fi atitudinea sectoarelor defavorizate de
efectele temporare ale unui dolar puternic ? Dupa opinia
specialistilor americani ar putea fi implementate trei ti-
puri de politici: (a) masuri de protejare la nivel micro-
economic sau subventionarea exporturilor ; (b) interventii
directe pe pietele valutare ; (c) modificdri in politica mo-
netard si fiscala.

a) Masurile de protejare la nivel microeconomic sau sub-
ventionarea exporturilor, desi sint considerate relativ _bine-
facatoare, pe termen lung ele nu sint recomandabile, Tntru-
cit tn actualul sistem al cursurilor valutare fluctuante, ele
nu pot Tmbunatati situatia balantei comerciale sau sa_cre-
eze noi locuri de munca, pe termen scurt in economia a-
merlcana. Cursurile de schimb evolueazad in directia echi-
librarii pietei. Ca urmare, o reducere a importurilor, con-
secinta a masurilor de protejare, sau o crestere a expor-
turilor prin subventionarea acestora, duce la o cerere su-
plimentard de dolari si in final la cresterea cursului mo-
nedei artiericane. Cresterea cursului dolarului va avea ca
o_consecintd reducerea competitivitétii sectoarelor de acti-
vitate neprotejate prin masuri corespunzatoare sau nepro-
movate prin subventii. Mai concret, de exemplu, subventio-
narea exporturilor de produse agricole ar putea sa afec-
teze vinzarile industriel de autovehicule, dupd cum stabi-
lirea de cote la importurile de otel ar putea sa reducd
capacitatea competitiva a industriei avioanelor. Se con-
firma un principiu de baza al comertului international si
anume ca autoritatile nu pot proteja simultan toate sec-
toarele de activitate, iar promovarea masurilor care au
efecte de distorsionare a pietelor (masuri protectioniste sau
subventii) reduc eficienta economiei in ansamblul ei si din
capacitatea acesteia de a genera noi locuri de munca.

b) Incepind cu luna martie 1981, autoritatile monetare
ale S.U.A. s-au abtinut de la orice interventie directa pe
pietele monetare, obiectivul principal al Sistemului Federal
de Rezerve fS.F.R.) fiind controlul evolutiei masei mone-
tare. Aceastd orientare prioritard creeazd dubii Tn ceea ce
priveste eficienta reald a interventiilor_ directe pe pietele
valutare, Tntrucit efectul acestora ar fi practic anihilat
— dacd nu imediat, de tranzactiile financiare de pe piata
americana.

Se apreciaza ca existd o interconditionare Tintre inter-
ventiile directe pe pietele valutare externe si tranzactiile
interne atunci cind existd un control al masei monetare.
Astfel, n intentia de a reduce cursul dolarului, autorita-
tile monetare americane ar putea cumpadra actiuni deno-
minate in monede strdine. Plata acestora ar forta Sistemul
Federal de Rezerve si emitd noi dolari, care Insd nu ar
trebui sda majoreze masa monetara interna. Ca urmare,
S.F.R. va retrage din circulatie o suma de dolari echiva-
lentd cu cea emisd, prin vinzari de bonuri de tezaur. Efec-
tul net al unor astfel de operatiuni n-ar fi decit acela ca
numarul actiunilor exprimate in dolari ar creste Tn detri-
mentul celor exprimate in alte valute. Dacd avem Tn ve-
dere dimensiunile relativ mici ale pietelor financiare in-
ternationale, influenta asupra cursului’ dolarului a cres-
terii actiunilor denominate in dolari ar fi extrem de re-
dusa. In acelasi timp, daca ludm n considerare dimensiu-
nile foarte mari ale pietei tuturor hirtiilor de valoare ex-
primate n dolari, negociabile si cu circulatie internatio-
nald, atunci exista dubii serioase Tn ceea ce priveste efec-
tul si durata acestuia asupra cursului de schimb al dola-
rului a oricarei interventii directe, chiar de mare 'am-
ploare, pe pietele valutare.

¢) Modificarile in politica monetara si fiscala influen-
teaza Tn mod indirect, dar efectiv, cursul de schimb al
dolarului. Este domeniul in care activitétile comerciale pot
si trebuie s& actioneze, Tntrucit o astfel de politicd bine
condusa este departe de a avea efectele nocive ale masu-
rilor din categoria celor care escaladeaza protectionism-.

intern sau determina masuri protectioniste in afara.
O strategie adecvata de a ,slabi" dolarul presus-** .*
dublu proces: unul de rezolvare a politicii



altul de introducere de masuri fiscale restrictive. Ambele
procese ar duce la ridicarea reald a nivelului dobinzilor
facind piata americand mai putin atractivd in ceea ce pri-
veste” circulatia capitalurilor, ceea ce in timp duce la scé-
derea consumului dolarului.

Este bine cunoscut faptul ca masurile restrictive de poli-
ticd monetard, desi _afecteazd balanta comerciald a_S.U.A.
s-au dovedit 0 arma eficace in ceea ce priveste stavilirea
inflatiei Tn S.U.A. Utilizarea ei, comporta totusi ,.costuri"
ridicate din partea sectoarelor sensibile la conditiile ac-
cesului la credite (cele producdtoare de bunuri industriale
de consum si constructiile de locuinte), iar Th cadrul sis-
temului de, cursuri de schimb flotante si sectoarele care
exporta si importd pe baze competitive, afectate de apre-
cierea dolarului.

O politica fiscala restrictivda determind, in conditiile re-
ducerii_ deficitelor  bugetare, o Imbunatatire _a situatiei
balantei comerciale stimulind in final investitiile interne,
in baza unor performante de export mai bune ale sec-
toarelor a cdror competitivitate a fost afectatd de apre-
cierea cursului dolarului.

Din. rindul celor trei tipuri de politici economice
pentru a usura situatia sectoarelor de activitate din eco-
nomia amerciand, care si-au pierdut din competitivitatea
traditionald, expertii 0 recomanda pe cea de a treia, efec-
tele ei fiind deja vizibile in relansarea_economiei S.U.A.
Nu se poate aprecia axect dacda expertii americani o re-
comanda avind in vedere experiente pozitive fca cea a
actualei relansari, rezultatul unei relaxari a politicii mo-
netare) sdu dorinta lor sincera Tn a sfatui autoritatile ame-
ficane” s& nu mai recurgd la masuri protectioniste. Retine
atentia nsa preocuparea pentru gasirea unor solutii care
sa porneasca, de aceasta data, cit de cit de la adevaratele
cauze, Tntrucit ceea ce conteazd Tn final nu este competiti-

vitatea unor sectoare particulare de activitate, ci competi-
tivitatea de ansamblu a economiei S.U.A. Acest aspect, la
fel ca si balanta de plati, reprezintd fenomene la scard
macroeconomicd, iar o interventie salutard a autoritatilor
americane cu efecte pozitive la scara mondiald trebuie sa
constea, asa dupd cum bine apreciaza aceiasi experti,
intr-un control riguros a deficitelor bugetare si al nive-
lului real al dobinzilor.

Existd deci opinii americane conform carora dilema sen-
sului de actiune, in cazul unui dolar puternic, nu-si mai
are rostul. Solutia este unica si anume optiunea pentru un
comert liber sau macar pentru ,,un mediu ambiant de co-
mert liberal”, dupd cum afirma John Hein de la Univer-
sitatea Columbia, S.U.A.,, intr-o recentd analizd a sa re-
feritoare la originile noului protectionism. Din pacate, a-
firma acelasi John Hein, comertul liber si-a pierdut foarte
multi sustinatori si acest lucru din doua motive. Tn primul
rind, practic nici o tara nu a scapat de tentatia masurilor
protectioniste. Tn al doilea rind, faptul ca in tarile occi-
dentale ,,..noul val protectionist decurge nu numai din
pericolul pe care il creeazd concurenta asupra ocuparii
fortei de munca sau din efectele interconditiondrii cursu-
rilor de schimb. Ele reflectd anumite schimbdari subtile in
perceptia si atitudinea marii majoritati a autoritatilor na-
tionale fatd de rolul comertului international precum si o
considerabila slabire atit a cooperarii economice interna-
tionale. cit si a eficientei institutiilor cu vocatie uni-
versal*.

n astfel de conditii si comportamente, nu Tntimplator
optiunea pentru un comert liber Tn cazul unei dileme de
natura te.e; prezentate este dificil de realizat Solutiile se
dovedesc a fi greu de formulat iar implementarea lor
lenta.

osibile

dr. Napoleon POP

Restringerea creditelor bancare din 1982
in 19837

n anul 1982 volumul creditelor bancare internationale a
cunoscut un regres puternic care pare a avea doua moti-
vatii principale. Tn primul rind, dificultatile financiare cu
care s-au confruntat multi dintre beneficiarii acestor cre-
dite au determinat comunitatea bancard internationalda sa
analizeze_mai profund riscurile pe care le incumbéa acorda-
rea creditelor internationale, bancile adoptind o atitudine
mult mai prudenta vizavi de cererile de Tmprumut. in al
doilea rind, cererea de credite internationale a urmat
tendinta ane?istraté de fapt pe pietele financiare nationale,
unde volumul creditelor bancare a cunoscut la rindul sau
un recul aproape spectaculos.

Expansiunea angajamentelor interne s-a ncetinit in majo-
ritatea tarilor OCDE, cu exceptia Statelor Unite, ltaliei si
Belgiei. Fenomenul este atribuit in principal restringerii
creditelor acordate sectorului privat datorita reducerii fondu-
rilor de rulment necesare, ca urmare a scaderii ratei infla-
tioniste si a stocurilor. Totusi, Tntreprinderile au avut
tendinta de a apela din ce in ce mai mult la creditarea pe
termen scurt, tinind cont de riscurile pe care le prezinta
angajamentele financiare pe termen lung n conditiile unor
dobinzi variabile precum si Tn conditiile unor rate inflatio-
niste oscilante. Cu toate acestea, sporirea angajamentelor pe
termen scurt nu a putut compensa dinamica descendenta a
creditelor totale, deoarece ea a fost influentata intr-o masu-
ra mult mai mare de scaderea pronuntatd a investitiilor. Tn
acelasi timp, Tn multe tari bancile au acordat tot mai putine
credite populatiei, atit pentru constructia de locuinte cit si

entru nevoile curente, urmare a deteriorarii nivelului de
rai si politicilor monetariste restrictive.

Volumul creditelor bancare internationale s-a ridicat in
1982 la 95 de miliarde de dolari fata de 165 de miliarde
de dolari cit s-au Tnregistrat Tn 1981 si 160 de miliarde de
dolari in 1980. Asa cum rezultda din tabel, reducerea volu-
mului total a fost Tnsotitd si de modificari in structura de-
bitorilor si a depozitelor.

Volumul net al creditelor bancare acordate tarilor indus-
trializate a scazut de la 99 de miliarde de dolari Tn 1981 la
57 de miliarde de dolari Tn 1982, creantele asupra tarilor
industrializate continuind sa se mentina la un procent de
60 la suta din cresterea creantelor totale. Aceasta crestere
nu a fost insa decit de 10 la suta Tn 1982 fata de 21 la suta
in 1981 si de o medie anuald de 23 la suta In cursul peri-
oadei 1976—1980.

Cresterea creditelor bancare nete acordate tarilor in curs
de dezvoltare neexportatoare de petrol, care a demarat in-
tr-un ritm relativ sustinut la Tnceputul anului 1982. s-a oprit
brusc Tn'cursul celui de-al treilea trimestru al anului. Ar-
gentina. Brazilia si Mexicul confruntindu-se dintr-o data cu
dificultati Tn a asigura serviciul datoriei lor externe. Flu-
xul net de capitaluri catre tarile neexportatoare de petrol
nu s-a reluat decit in cel de-al patrulea trimestru, iar cre-
ditele. Tntr-un volum destul de restrans, au fost acordate
unor tari din Asia si Europa. La nivelul Tntregului an 1982,
creditele acordate acestui grup de tari s-au ridicat la un
total de 25 de miliarde de dolari, fata de 51 de miliarde de
dolari in 1981. Din aceasta cauzd, ponderea deficitelor ex-
terne ale tarilor neexportatoare de petrol, finantata de flu-
xurile nete de capital, s-a diminuat simtitor In 1982, de
la 47 la suta cit era in anul precedent, ta 29 la suta, res-
pectiv de la 108 miliarde dolari Tn 1981 la 87 miliard®
de dolari in 1982.

Térile exportatoare de petrol constituie singurul grup
de state care a continuat sa-si sporeasca apelul Ta creditele
bancare internationale in 1982. Volumul net al acestora a
depasit cifra de 8 miliarde de dolari in 1982, fatda de 2
miliarde_de dolari in 1981. Situatia se datoreaza in prin-
cipal scaderii pretului petrolului in valoare relativa si ab-

se mentine i



TMPRUMUTURI INTERNATIONALE

SI ORIGINEA RESURSELOR

1978 1979 1980 1981 1982 : I 1 1] v
Credite bancare interna-
tionale, din care : 90 125 160 165 95 20 30 25 20
Tari industrializate ; 38 69 96 99 57 15 10 19 13
Tari In curs de dezv.
exportatoare de petrol 15 7 6 2 8 1 3 3 1
Tari in curs de dezv.
neexportatoare de pe-
trol 26 41 49 51 25 5 14 6
Alti debitori 1 8 9 13 5 —1 3 3 —
Originea resurselor : 90 125 160 165 95 20 30 25 20
— Tari industrializate 68 66 103 141 102 22 30 26 24
— Tari in curs de dezv.
exportatoare de petrol 3 37 41 5 —19 —1 —b —3 —9
— Tari in curs de dezv.
?rgoelxportatoare de pe 14 13 8 9 5 —2 4 —1 4
Alte surse 5 9 8 10 7 1 2 1

Sursa : Buletin FMI. 29 august 1983.

soluta ceea ce a condus la deteriorarea balantei operatiuni-
lor curente a acestor tari, situatie diametral opusa celei
din ultimii ani. cind tarile exportatoare de petrol consti-
tuiau inca principalul furnizor net de resurse bancare pe
piata internationalg. ) ) )

Asa cum am aratat, in 1982 bancile au devenit mai con-
stiente de riscurile pe care si le asuma in operatiunile de
acordare a creditelor internationale. Cu toate acestea, con-
ditiile generale de acordare a Tmprumuturilor externe pe
termen mediu nu au finregistrat decit o usoara progresie a
marjelor dobinzii (care au ajuns la 0,79 la sutd) si 0 oare-
care diminuare a scadentei medii (redusa la 7,5 ani), fata
de 1981. Marjele dobinzilor la creditele acordate tarilor in
curs de dezvoltare au crescut insa simtitor, ajungind la 1,09
la sutd. Tendinta generald a bancilor a fost, se_pare, de a-si
diminua -participarea consortiala la creditele internationale
fara Tnsa ca aceasta sa fie Tnsotita si de o modificare ra-
dicald a conditiilor de acordare a Tmprumuturilor.

Un studiu recent al Fondului Monetar International asu-
pra pietelor financiare internationale face constatarea ca in
mai multe tari conducerile bancilor au adoptat o politica
tot mai prudenta de protejare Tmpotriva creditelor neren-
tabile, luind totodata masuri de anulare a datoriilor nere-
cuperabile si de apreciere mai atenta a riscurilor. Tendinta
a fost de perfectionare a colectdrii informatiilor, de inta-
rire a cooperdrii interbancare in materie de control inter-
national si de perfectionare a metodelor de evaluare a
riscurilor, de catre banci in operatiunile de credite inter-
nationale.

Incertitudinea tot mai mare caracterizeaza pietele finan-
ciare, o serie intreaga de active externe, incerte, precum si
aprecierea spectaculoasa a cursului dolarului a determinat
bancile sa priveascd cu o mai mare atentie raportul dintre
fondurile proprii si creditele acordate. Cresterea cursului
monedei americane fata de celelalte valute a facut ca la
bancile din tarile ale caror monede s-au depreciat fata de
dolar, raportul fonduri proprii/active sa se deterioreze in
1982. Valoarea in moneda nationala a portofoliului lor in-
ternational s-a apreciat considerabil ca urmare a modifica-
rilor cursurilor db schimb fara ca para'lel sa se produca un
efect compensator asupra fondurilor proprii ale bancilor.
Insuficienta relativa de surse proprii, desi, asa cum arata
autorii raportului elaborat de Fondul Monetar International,
nu a afectat operatiunile internationale decit la un numar
restrfns de banci, a impus o politica mai prudenta in eva-
luarea riscurilor de Tmprumut.

Volumul angajamentelor internationale a fost in primul
trimestru al anului 1983 (19,3 miliarde de dolari) cu putin

inferior fasd de cel din aceeasi perioadd a anului 1932.
Aproape jumatate din aceste credite au fost acordate Brazi-
liei si Mexicului. Ele reprezintd cca. 80 la suta din credi-
tele acordate tarilor in curs de dezvoltare neexportatoate
de petrol. Tncetinirea cresterii angajamentelor tarilor in
curs de dezvoltare neexportatoare de petrol s-a datorat in
buna masura datoriei lor externe mari, dificultatilor intim-
pinate Tn realizarea de venituri externe si deci Tn satisface-
rea serviciului datoriei precum si politicii de prudentd a-
doptate de banci in consimtirea de credite consortiale pe
termen mediu fatd de aceste tdri. Brazilia a fost nevoitd
sa faca apel si la facilitatile de credit ale Fondului Mone-
tar International, care Tn trimestrul trei al acestui an
a aprobat un program de credite comerciale de 6,5 miliarde
de dolari. Asa cum se cunoaste, aceastd tara detine recordul
datoriilor externe, ele ridicindu-se la peste 90 miliarde
de dolari, datorii cdrora cu greu le poate face fata.

Tinind cont de incertitudinile care caracterizeazd in con-'
tinuare economia mondiald, sint dificil de evaluat perspec-
tivele dinamicii creditelor bancare internationale. Factorii
determinanti_care influenteaza tendintele viitoare sint rit-
mul relansarii economice, evolutia ratelor dobinzilor pe pie-
tele nationale si internationale, intensificarea posibila a
tendintelor protectioniste precum si constringerile externe
la care sint supuse bancile. Tn acelasi timp, acordarea unor
noi Tmprumuturi de catre consortiile bancare va depinde
Tn mare masurd de eficienta programelor de ajustare eco-
nomica puse in aplicare de un anumit numar de tari de-
bitoare. Bancile, conform informatiilor detinute de Fondul
Monetar International, erau Tn curs de a negocia in timpul
verii acordarea unor Tmprumuturi de cca. 12 miliarde de
dolari unui grup de tari in curs de dezvoltare care au
solicitat reesalanarea datoriei lor externe. Acest grup a
obtinut in 1982 credite bancare nete Tntr-un volum de 10
miliarde de dolari.

Autorii_studiului Fondului Monetar International asupra
pietelor financiare internationale prevad pentru 1983 o len-
ta continuare a tendintei deja inregistrate, de diminuare a
volumului total de credite bancare internationale, desi se
asteapta o reluare a fluxurilor nete de capital catre tarile
in curs de dezvoltare neexportatoare de petrol. Aceste cre-
dite s-ar putea sa se situeze la 15—20 miliarde de dolari,
cifra destul de ridicata fata de volumul foarte scazut inre-
gistrat in al doilea semestru al anului 1982.

Perspectivele evolutiei creditelor bancare internationale n
1983 vor depinde tot mai mult de dorinta sistemului bancar
de a-si asuma rolul de intermediar la nivel international,
decit de capacitatea de care dispune, tinind cont Tn prin-



cipal de atentia tot mai mare pe care o acorda riscurilor si
problemelor legate de nivelul fondurilor sale proprii.

Din nefericire, tarile in curs de dezvoltare nu pot bene-
ficia 1n suficienta masura nici de compensarea restrangerii
creditelor bancare internationale prin credite acordate de
organisme internationale si credite publice (guvernamen-
tale). Astfel, presedintele Bancii Mondiale, asa cum este
cunoscut, Tn discursul pronuntat la deschiderea lucrarilor
Adunarii Generale a FMI si BIRD, a aratat ca reducerea
»brutala" a creditelor acordate de bancile particulare in ul-
timile luni face sa fie ..mai importante ca oricind fluxurile
de capitaluri publice”. El si-a exprimat regretul insa pen-
tru ca posibilitatile de actiune ale BIRD si filialelor sale
sint utilizate insuficient, datorita ajutorului scazut pe care
il acorda statele industrializate. ,,Ponderea ajutorului public
pentru dezvoltare internationald” in cheltuiélile tarilor in-
dustrializate. a spus presedintele BIRD, este atit de mica
incit cp greu s-ar putea crede ca restrictiile bugetare o
impiedica sa creasca si, cu atit mai putin, ca acestea ar jus-
tifica reducerea sa“.

Emanuel ODOBESCU

Banca pentru Agricultura si
Industrie "Alimentara

Notiuni, termeni  operatiuni

Riscurile si  modalitati de diminuare

in cazul plata

Incasso documentar

exporturilor  cu
prin

1. Riscurile derularii platilor prin incasso documentar?
Intrucit, plata prin _incasso nu presupune nici o obligatie
sau garantie a platii Tn afara obligatiei asumate de cum-
parator prin contractul comercial, rezultd ca incassoul este
0 sursa de riscuri deloc neglijabile pentru vinzator. Tn-
treaga gama de riscuri provine Tn principal din faptul ca,
in ftranzactia comerciald, conditia initierii demersurilor
pentru obtinerea platii este existenta documentelor de ex-
peditie, care presupune expedierea marfii. Cu alte cuvin-
te, exportatorul isi executd_obligatia contractuald (livrarea
marfii) urmarind ca numai dupa acest moment sa Tntre-
prinda cele necesare pentru obtinerea platii. Singura pro-
tectie a exportatorului este Tn acest moment, faptul ca
importatorul nu poate ridica marfa — deci nu poate sa
obtind titlul _de proprietate asupra marfurilor decit n
momentul platii, cind Intra in posesia documentelor. Prin-
cipial, deci, riscul exportatorului de a pierde marfa fara
a obtine plata este eliminat.

Ramin insd o serie de riscuri care pot surveni Tintre
momentul expedierii marfii si cel al Tncasarii contravalorii
ei. In ordinea frecventei lor in practica curentd, acestea
sint urmatoarele :

a) Riscul intirzierii la plata care decurge din faptul ca
circuitul documentelor este imprecis ca durata, dind astfel
posibilitatea importatorului de a intarzia el Tnsusi s& se
prezinte pentru preluarea documentelor contra plata.

Acest risc este considerabil amplificat Th cazurile in care
modul de executare a contractului (in special calitatea mar-
fii), conjunctura pietei (evolutia preturilor, cursurilor valu-
tare etc.g sau situatia financiard a importatorului prezinta
variatii semnificative care pot determina importatorul la o
tergiversare deliberatd a momentului platii, in asteptarea
fie 'a unor rabaturi de pret, a momentelor de conjunctura
mai favorabile sau a propriei redresari financiare.

b) Riscul de neplata din partea importatorului in cazul
in care aceleasi elemente de insecuritate apar cu o am-
ploare sporitd, importatorul gasind cdile de intrerupere a

raporturilor contractuale sau asumindu-si riscurile neexe-
cutdrii contractului (platii) Th schimbul unor alte avan-
taje. Neplata poate deci surveni ca urmare a unor feno-
mene sau evenimente care pot pune pe importator in dez-
avantaj absolut sau relativ si anume : calitatea discutabila
a marfii; conjunctura slaba a marfii pe piatd; evolutia
situatiei valutare in sensul Tn care afecteaza negativ com-
petivitatea importului; aparitia unor oferte mai avantajoase
de marfa similard; situatia financiard precard a cumpa-
ratorului.

Neplata — dupd cum s-a mentionat — poate fi urmarea
intreruperii relatiei contractuale (dacd importatorul gaseste
0 asemenea cale) Sau refuzului importatorului de a-si e-
xercita obligatia.” Aceasta a doua posibilitate aduce desigur
dupa sine arbitrarea litigiului in instanta comerciald sau
civild, recuperarea integrala a contravalorii marfii fiind
teoretic asiguratd_dar practic, extrem de dificild datorita
complexitatii motivelor posibile de neplata invocate si pro-
cedurilor juridice corespunzatoare foarte anevoioase. Chiar
n cazul unei asemenea solutii, intarzierea recuperarii con-
travalorii marfii este extrem de pagubitoare pentru ex-
portator.

¢)_Riscul diminuarii Tncasarii apare ca o consecintd di-
recta a primelor doud categorii de riscuri semnalate (in-
tirziere sau neplatd), putindu-se concretiza in trei forme si
anume :

— scéderea valorii si implicit a pretului marfii, fie ca
urmare a deprecierii acesteia in perioada de Tntirziere sau
ca urmare a acceptarii de catre exportator a diminuarii
pretului Tn vederea lichidarii tranzactiilor cit mai repede
si cu pierderi minime ;

— efectuarea unor cheltuieli suplimentare Tn sarcina ex-
portatorului pentru manipularea, depozitarea si protectia
marfii, stationarea marfii pe mijlocul de transport sau in
antrepozitele cardusilor pind la preluarea ei, redirijarea
marfii catre o alta destinatie etc,;

— plata de cdtre ’exportator a unor dobinzi neluate in
calcul de eficientd a exportului in cazul n care opefatiu-
nea comerciala este finantata de un tert (de reguld banca)
pind Tn momentul incasarii. Tn cele doua situatil din urma
are loc indirect o diminuare a Tncasarilor exportatorului.

d)_Riscul pierderii mérfii, care poate surveni in doud si-
tuatii si anume :

— in_cazul in_care méarfa este expediatd direct pe adre-
sa unui cumparator de rea credinta care si-0 insuseste, 0
Tnstraineaza si refuza plata. Desigur, un asemenea caz este
destul de rar, teoretic existind suficiente remedii de na-
tura civild si penald Tmpotriva acestei situatii; practica to-
tusi_consemneaza asemenea disparitii de marfa care de o-
bicei sint urmate de dizolvarea firmei comerciale partenere
sau de falimentul acestuia ;

— Tn cazul in care perioada de stationare a marfii in
antrepozite sau pe mijlocul de transport se prelungeste
peste limita legald Impusd de reglementarile vamale sau
dacd costurile de stocare si protectie depasesc valoarea mar-
furilor, consecinta fiind confiscarea marfii de autoritati sau
de creditorii respectivi.

Tot aici se pot include si cazurile de degradare a marfii
datorita stocarii Tndelungate.

Sintetizind, se poate spune ca incassoul presupune riscuri
ale vinzatorului legate de :

— esenta operatiunii _comerciale, Tn sensul conservarii
marfii si tuturor drepturilor asupra acesteia, inclusiv drep-
tul la contraprestatia cumparatorului (plata) ;

_— latura financiara a operatiunii,_ in sensul incasarii la
timp si integrale a contravalorii marfii, neafectatd de in-
tarzieri sau cheltuieli suplimentare, cauzatoare de pierderi.

Factorii determinanti de riscuri, sint subdivizati Tn fac-
tori obiectivi (natura si calitatea prestatiei  contractuale,
conjunctura comerciala si valutara etc.) si factorii subiec-
tivi (corectitudinea si buna credinta a cumparatorului). A-
ceste doua categorii de factori se interfereaza in practica
fiind de cele mai multe ori dificil a se face o demarcatie
neta tntre domeniul interesului comercial si cel al relei cre-
dinte a partenerilor.



Masurile de combatere a eventualelor efecte negative ale
utilizarii incassoului ca modalitate de plata la export, pri-
vesc mai putin tehnica_financiar-bancard, fiind strins le-
gate de domeniul tehnicii comerciale, de Tncheiere si deru-
lare a contractelor.

(a) Contractarea exportului cu plata la incasso depinde —
nu atit cit se afirma de increderea intre parteneri, ci mai
mult — de o serie de factori obiectivi privitori la;

— natura marfi: 5. pozitia ei pe piata ; cu cit marfa va
fi mai ,tare* cu atit riscul ca importa’[orul sa Tntirzie sau
sa refuze plata este mai mic; dimpotriva, in cazul unei
oferte abundente de marfuri_similare, acest risc_creste ;

— pretul marfii care, cu cit este mai competitiv, cu atit
este mai mare interesul cumparatorului pentru tranzactie ;

— calitatea marfii — cu aceleasi efecte ;

— stab.iitatea pietei pentru un anumit produs, anume
tendinta generald a pretului care dacda este de stabilitate
sau crestere asigura compatibilitatea pretului in momentul
Platii ;

— coniur.etura valutara care
lativ al marfii.

Din aceastd enumerare, de exemplu, rezultd ca impor-
tam= este alegerea cu grija a domeniului de aplicare a in-
casMalsL Tinind seama ca marea majoritate a riscurilor
decurg din interesul importatorului pentru respectiva tran-
zact.e ttmertiaia. rezulta cd importantd este in  primul
rind stabilirea corectd cu obiectivitate a nivelului de com-
petivitaxe la care se situeaza marfa pentru a se accepta
plata la incasso.

2 Constructia pretului si conditiile financiare ocupa
locul urmdtor ea importanta. Riscul preponderent al platii
la incaaao fiind acela al Tntirzierii la plata, sint recomanda-
bil? masjr ce acoperire a acestei intirzieri, cs de exemplu:

— 1-: -ferea in pret, a unei marje acoperite, echivalen-
ta cu f-oi-fa pe perioada estimata a intirzierii la plata;

— tratarea de conditii de plata pe credit pe termen scurt
(care va f, egald cu durata estimata a intirzierii la platd),
cu seci-za r:reepunzatoare creditului (inclusa Tn pret sau
separata Ctj uneori se recomanda includerea in con-
tract a u- r per.aiitati de intirziere la platd, acest proce-
deu r.u_ ente intrucit, prin acumularea penalitatilor
de tr.tirrere acestea pot constitui un motiv pentru cum-
parator sa doreasca intreruperea contractului, deci neplata.

Derularea unui panel de contracte comerciale cu
marfuri similare pe o singurd piatd, sau cel putin prospec-
tarea pietei ci stabilirea de contacte eu alti potentiali cum-
paratori, se txa’ dovedi o metoda de strategia comerciald
eficienta pentru diminuarea riscurilor incassoului. Desigur
aceasta este strins legata de gradul in care marfa este ce-
rutda si apreciatd pe piatd, existenta_mai multor clienti
permitind dirijarea rapida a marfii cdtre un alt cumpara-
tor s. Irrasarea imediatd) In cazul in care cumparatorul
initial ntarzie plat* peste limitele normale sau o refuza
din anumite motive.

(d) Ceea ? exportatorul poate face in toate cazurile in
care modalitatea de platd convenita este incassoul documen-
tar este atitudinea sa activa in toate etapele — din mo-
mentul —Tactului si stitpulérii clauzelor  de
plata pin* in momentul Tncasarii efective a contravalorii
marfii. Posibilitatile multiple de actiune pentru evitarea
sau diminuarea r scur..or amintite pot fi sintetizate in ur-
métoarele :

a. In faza ntocmirii contractului riscul de neplata 1n
principal poate f: evitat prin includerea in contract a unor
clauze accepiate de importator.

— Solicitarea unui avans de la importator in contul li-
vrarilor de marfuri contractate. Valoarea avansului se
poate stabili luind in considerare potentialele cheltuieli pe
care vinzatorul ar fi obligat sa le faca cu returnarea mar-
fii itl tara sa sau redirijarea pe altd piatd in cazul refu-
zului de plata al importatorulul, o B

— Stipularea in contract a platii prin utilizarea cambiilor
precizindu-se expres dreptul vinzatorului de a prezenta
cumparatorului odata cu documentele o cambie trasa asu-
pra acestuia spre a fi platita sau acceptata si avalizala.

poate influenta pretul re-
>

‘

Aceasta clauza din contract trebuie sa se gaseasca materia-
lizatd .si Tn ordinul de incasare prin instructiunile precise
si complete pe care le da exportatorul bancii Tnsarcinate
cu Tncasarea. Avalizarea este de dorit. Sd fie datd
de o bancda corespondenta B.R.C.E. Daca cambiile sint
acceptate si avalizate Tn aceste instructiuni sd se inuice
destinatia lor : ramin, in portofoliul unei banci corespon-
dente B.R.C.E. pina la incasare sau sint returnate B.R.C.E.

Tn acest din ultim caz, restituirea cambiilor la B.R.C.E,,
se va_ solicita din partea bancii Tnsdrcinate cu Tncasarea i
»~confirmarea privind autenticitatea semnaturilor si legali-
tatea acceptului potrivit legislatiei Tn vigoare si a statutu-
lui firmei care a dat acceptul”. Daca importatorul refuza
plata sau acceptarea se dau indicatii privind procedura
de urmat; protestul, executarea silita etc.

— Solicitarea unei scrisori de garantie bancara prezen-
tatd de importator privind efectuarea platii. Prin scrisoa-
rea de garantie bancara o tertd banca se angajeaza ca in
cazul in care importatorul refuza plata, sa efectueze ea
plata. Scrisoarea de garantie bancara, de asemenea se re-
comanda sd fie emisa de o bancd corespondenta B.R.C.E.,
sa fie solidara prin renuntarea la beneficii (opozitiunii, dis-
cutiunii, diviziunii) din partea garantului.

b) In faza expedierii marfii si Tntocmirii documentelor
spre a fi remise importatorului :

— executarea cit mai corectd a contractelor din punct de
vedere al cantitatii si calitatii marfii precum si al Tnde-
plinirii Tntocmai a tuturor obligatiilor contractuale pentru
a nu da importatorului prilejul de a obstructiona plata ;

— stoparea livrarii marfii” oricind exista indicii de ele-
mente care ar putea determina neplata sau intirzierea la
plata fmarfé neeorespunzatoare, ezitari ale cumparatorului
in preluarea marfii, situatie financiard precara a partene-
rului etc.) ; spre deosebire de livrarile pe baza de credit
documentar care pot 1l ,fortate" in asemenea cazuri, la
incasso acest lucru este total contraindicat Tifnd generator
sigur de pierderi, de multe ori considerabil mai mari decit
anularea unui contract;

— Tintocmirea de documente de export in stricta confor-
mitate cu conditiile contractului comercial si instructarea
cit mai clard si precisa a bancilor cu privire la elementele
de derulare a incassoului si la actiunile de intreprins in caz
de neplatd (protest, redirijarea sau returnarea documente-
lor, actiuni de stocare si protejare a marfii etc.) ;

— emiterea si intocmirea unor documente astfel incit sa
Permlté exportatorului controlul asupra’ marfii pina la des-
inatie. Astfel, conosamentul sa fie intocmit intr-o forma
negociabild, andosat in alb sau la ordinul B.R.C.E. si nu di-
rect pe numele sau la ordinul importatorului. Certificatul
de asigurare, Tn cazul in care marfa caldtoreste asigurata
de cumparéator, trebuie intocmit Tntr-o forma = negociabila,
respectiv emis la ordinul exportatorului si andosat la ordi-
nul unei banci corespondente B.R.C.E. din tara de destina-
tie a marfii. Astfel, in cazul unor avarii sufer!te de marfa,,
in care importatorul ar refuza plata marfii, incasarea
despagubirii facindu-se la societatea de asigurare. Dacad cer-
tificatul de asigurare a fost andosat la ordinul Tntreprin-
derii de comert exterior exportatoare aceasta va achita
importatorului prima. de asigurare platita si va incasa in
acelasi timp de la societatea de asigurare despagubirea
pentru avariile suferite de marfa (uneori acoperirea preju-
diciului se poate face pind la 100% din valoarea marfii).

— Vinculatia este 0 altda modalitate de atenuare a riscu-
rilor de neplatd. Expedierea marfurilor se face pe adresa
unei banci corespondente B.R.C.E. (cu acordul prealabil al
acesteia) sau (cel mai frecvent) pe adrese unei case de
expeditie sau depozite generale (indicate de _Romtrans),
Marfurile nu sint eliberate Importatorului de catre aeeslea
decit pe baza dovezii bancare ca a achitat marfa. Vincu-
latia prezinta totusi anumite dezavantaje — fiind initiata
de exportator, cheltuielile sint suportate de el, costurile Vin-
’ulatiei sint relativ ridicate ; se mentine riscul de nepre-
luare in cazul in care exportatorul nu mai este interesat
de marfa.

dr. Mariana NEGRUS



Relatii economice ~ internationale

Determinante ale comertului international
in  contrapartida

Actuala criza economica mondiald profunda si complexa
se manifesta si_prin unele mutatii in_desfasurarea relatii-
lor economice internationale, evidentiind orientari si ten-
dinte noi in ceea ce priveste metodele, modalitatile si me-
canismele clasice ale relatiilor economice, comerciale, fi-
nanciare, valutare si de credit international. Noile orien-
tari constituie de fapt o form& a crizei sistemului de re-
latii economice internationale pe fondul crizei din actuala
ortiine economica internationald. Sistemul comercial inter-
national, bazat pe reglementarea multilaterald a schimburi-
lor, institutionalizat prin functionarea Acordului General
pentru Tarife Vamale si Comert (G.AT.T.), a reflectat in
ultimii _ani, cu o intensitate mereu mai_accentuata, carac-
terul sau limitativ, neuniversal, incapacitatea sa de a oferi
un cadru_corespunzator de desfasurare a schimburilor co-
merciale Tntre toate tarile lumii. Ca si ordinea economicd
mondiald, sisitemul comertului international mentine trasa-
turi_proprii economiei de piatd, avantajind unilateral tarile
capitaliste dezvoltate si discriminind tarile in curs de dez-
voltare si tarile socialiste, multe dintre aceste tari neluind
parte la G.AA.T.T. In esentd avem de-a face cu incapacitatea
sistemului comercial postbelic_de a permite participarea e-
ficientd a noilor veniti in diviziunea internationala a mun-
cii — tarile in curs de dezvoltare si tarile socialiste. A _Ca
rezultat al acestui_lucru au aparut si_s-au creat noi cai si
modalitati de desfasurare a schimburilor comerciale dintre
tari.

Cresterea ponderii comertului administrat 1s: gédseste ex-
presia in sporirea permanenta a rolului ntreprinderilor de
stat in desfasurarea schimburilor comerciale, atit din tarile
in curs de dezvoltare cit si din tarile capita-
liste dezvoltate, in majorarea volumului  schimbu-
rilor tranzactionate de catre societatile transnationale, in-
clusiv schimburile intra-firme. Se apreciaza ca 30—40%0 din
volumul comertului international se desfasoara in afara re-
gulilor clasice ale comertului international multilateral, Tn-
tre compartimente componente ale societatilor transnatio-
nale ; probabil peste 30% din volumul schimburilor co-
merciale internationale se deruleaza intre intreprinderi din
care cel putin una din parti este ntreprindere de stat, iar
circa 20—25% (dupa unele aprecieri) din volumul comer-
tului international se desfasoara pe seama unor aranja-
mente implicind schimbul de marfa contra marfa, fara
interventia mijloacelor de plata *.

Prabusirea Tn deceniul al optulea a sistemului va-
lutar international Tnfiintat Tn urma Conferintei de la
Bretton Woods din vara anului 1944 a pus sub semnul in-
sistemului valutar-financiar postbelic a incetat sa mai fie
convertibil Tn aur, iar raporturile de paritate intre dolar
si celelalte monede occidentale si-au pierdut caracterul de
stabilitate, trecindu-se la flotarea cursurilor de  schimb.
Bazata de la Tnceputul functiondrii sistemului valutar-fi-
nanciar postbelic teoretic pe libera concurenta si functio-
narea ,neingraditda a fortelor pietei" si practic pe rolul
dominant in economia mondiald a tarilor capitaliste dez-
voltate, convertibilitatea — chiar in forma sa limitata post-
belicdi — nu s-a extins decit asupra monedelor tarilor ca-
pitaliste dezvoltate — care si-au asumat si rol de mijloace
de platda pe plan international — las-ind o serie de monede

ale tarilor Tn curs de dezvoltare si ale tarilor socialiste Tn
stare de neconvertibilitate, aceste tari trebuind — in fapt
— sa foloseasca drept mijloace de plata tot monede occi-
dentale, monedele lor nationale neputind Tndeplini rolul de
mijloace de platd pe plan international. Asadar, in timp
ce tarile capitaliste dezvoltate puteau, teorefic, achizitiona
marfuri pe plan international platind in moneda lor natio-
nala (sau Tn alte monede occidentale), tarile cu moneda ne-
convertibild au trebuit de fiecare data sa exporte pentru a
procura mijloace de platd cu care — apoi — sa achizitio-
neze din exterior marfurile de care aveau nevoie. Acest e-
lement de multilateralitate caruia trebuiau sa li se supuna
si tarile in curs de dezvoltare si tarile socialiste a fost mai
de mult contrabalansat de elemente de tratare bilaterala a
relatiilor de schimb cu partenerii comerciali, prin recur-
gerea la acorduri de clearing Tntre tari, caz in care se
schimbau unele produse disponibile pe alte produse nece-

sare, recurgindu-se la mi;loacele de plata internationale,

doar pentru decontarea diferentelor.
Comertul n contrapartida (countertrade — in engleza,
changes compenses — in francezd, Verbundgeschafte —

in germand) poate fi definit ca acea operatiune comerciala
internationala Tn cadrul careia vinzatorul trebuie+sa ac-
cepte ca decontare partiald sau totalda a livrarii sale, fur-
nizarea de_produse (mult mai rar_ servicii) provenind din
tara cumpdratoare. Asadar, in schimbul livrarii de produ-
se de catre vinzator (exportator), acesta este tinut sa ac-
cepte nu mijloace de plata — ca Tn operatiunile obisnuite
de comert international — ci produse, marfuri deci drept
contrapartidd. Comertul in contrapartida implica plata par-
tiala sau totald pentru produsele exportate de o firma oc-
cidentala (in locul platii Tn valutd convertibila sau Tntr-o
moneda nationald cu un curs relativ stabil atit pe plan in-
tern, cit si international), prin produsele din tarile socia-
liste sau tarile in curs de dezvoltare2. Cu alte cuvinte,

tranzactiile Tn contrapartida constau intr-un set paralel de
obligatii, prin care partile se angajeaza fiecare sa vinda
marfuri sau tehnologie celeilalte parti in tranzactii separa-
te, dar legate Tntre ele. ,Vinzatorul" este de acord sd
prezinte marfurile sale ,,cumparatorului” si este de acord
n acelasi timp separat sa achizitioneze marfuri furnizate
de cumparator, adesea pina la contingentul unei sume ega-
le cu importul. Cele doua acorduri sint tranzactii separate,
cu contracte separate si cu plati separate Tn mijloace de
plata, dar acordurile sint ,legate".

Clasificarea tranzactiilor comerciale Tn contrapartidd nu
este nici ea facilda, tinind seama de varietatea operatiuni-
lor, ca si de confuziile terminologice. Preaentdam insa cinci
tipuri de baza de tranzactii in contrapartida, care sint —
dupd parerea noastra — evidentiate de practica internatio-
nald intre firme occidentale si firme din tari in curs de
dezvoltare, cit si Tntreprinderi din tari socialiste.  Aceste
tipuri sint :

a. Cumpadrarea in contrapartida

b. Compensatia

c. Barterul .

d. Swtbch-ul

e. Offset-ul

dr. DUSAN
dr. GHIBUTIN

1) The current world economic crisis and perspectives for
the 1980s, UNCTAD, TD/272 din 11 mai 1983, p. 26.
2) Analysis of Recent Trends in U.S. Countertrade, op.

Redactor coordonator: dr. loan GEORGESCU



contract  economic

Aspecte privind livrarea produselor in tranzit

Ponderea livrarilor in tranzit cunoaste o crestere conti-
nua datorita avantajelor economice pe care aceste livrari
le prezintd fatd de cele obisnuite. Ca urmare, am socotit

util sa prezentdm unele aspecte legate de Tncheierea, modi-
ficarea si executarea contractelor de livrare Tn tranzit, in-

sistand, Tn mod special asupra raspunderii care revine par-
tilor in cazul neindeplinirii conforme a delegatiilor asu-
mate.

1. Practica arbitrala a stabilit cd existenta tranzitului nu
poate fi retinutd doar in baza unor elemente de fapt care
rezultd din modul concret Tn care s-au efectuat livrarile
Si decontdrile. Tn alte cuvinte, nu este suficient ca, 1n
fapt, livrarile sa se fi efectuat nemijlocit fintre unitatea
efectiv furnizoare si cea efectiv beneficiara pentru a se
considera ca ne aflam Tn fata unui tranzit achitat. O atare
concluzie se poate sustine cu temei numai daca se con-
stata, Tn acelasi timp, existenta celor doud raporturi con-
tractuale stabilite Tn scris cu veriga intermediara, rapor-
turi Tn care s-a prevazut, In mod concordant, clauza tran-
zitului achitat.

Tot astfel, existenta a doua contracte Tn care s-a stipulat
aceeasi clauza a livrarii in tranzit achitat, nu duce, ne-
cesarmente, la concluzia cd executarea a avut loc Tn acest
mod. Dacd una sau mai multe dintre partile angrenate in
raporturile contractuale stabilite Tsi executa obligatiile in
mod diferit fata de regulile proprii tranzitului achitat, nu
se poate considera cd a avut loc o executare conforma si
ca partile sint tinute sa Tndeplineasca indatoririle ce le
sint proprii in cadrul acestei modalitdti de contractare si
de livrare.

Asa de pildd, caca, contrar celor convenite, unitatea e-
fectiv furnizoare livreaza produsele la veriga intermediara
in loc sa le livreze unitatii efectiv beneficiare, cum se
convenise prin cele douda contracte, nu se poate considera
ca livrarea s-a efectua: in tranzit achitat si ca se produc
consecintele proprii acestei modalitati de livrare.

De asemenea, in cadrul tranzitului organizat, prin ri-
dicarea unor produse de catre unitatea efectiv beneficiara
de la veriga intermediard, nu pot fi considerate realizate
obligatiile de livrare care reveneau, potrivit contractului,
unitatii efectiv furnizoare. Aceasta raspunde, potrivit legii,
cu penalitati si —eventual — eu daune pentru ceea ce nu
a livrat.

Tn situatia cind tranzitul organizat este stipulat in mod
corespunzator in ambele contracte sub raportul obiectului,
al modalitatii de livrare si al decontarii pretului, se pune
problema daca necorelarea altor clauze atrage dupa sine
inexistenta tranzitului.

Practica arbitralda (Decizia primului arbitru de- stat nr.
2917/1959) a raspuns negativ, considerind ca n cazul in
care neconcordanta dintre cele doua contracte da loc la
consecinte pagubitoare Tn cursul executdrii iar aceasta ne-

concordanta se datoreaza verigii intermediare, care nu a
corelat in mod corespunzator cele doua contracte, veriga
intermediara are a raspunde de consecintele faptei sale,
dezdaunind, dupa caz, unitatea efectiv furnizoare sau uni-
tatea efectiv beneficiara.

Aceastd rezolvare nu si-a pierdut, dupd parerea noastra,
actualitatea ti deci, aplicabilitatea, Tntrucit nu s-ar justi-
fica pe plan juridic si nici din punct de vedere economic,
Tnlaturarea conventiei partilor privind efectuarea livrarilor
n tranzit organizat pentru motivul necorelarii unor clauze
contractuale ce nu tin de esenta acestei modalitati de exe-
cutare a contractelor economice.

Cum se vor concretiza, pina la urma, in aceasta con-
ceptie, consecintele necorelarii clauzelor contractuale — si
unde se vor localiza acestei consecinte ?

Pentru o mai buna Tntelegere a raspunsului vom recurge
la un exemplu.

In legdturd cu produsele aferente trimestrului 1/1983, ter-
menele de livrare s-au stipulat necorespunzator in cele
doud contracte. Astfel Tn contractul dintre unitatea efectiv
furnizoare si veriga intermediara s-a stabilit termenul de
livrare la 31 martie 1983, pe cind in contractul dintre a-
ceasta veriga si unitatea efectiv beneficiard s-a nscris ter-
menul de livrare la 15 martie 1983. Tn fapt, livrarea a avut
loc la 16 aprilie 1983, produsele fiind acceptate si achitate
de catre unitatea efectiv beneficiard care a formulat nsd
pretentii la penalitatile aferente intirzierii Tnh livrare de la
16 martie la 15 aprilie 1983.

‘Livrarea fiind contractatd si efectuatd in tranzit organi-
zat, raspunderea revine, potrivit practicii arbitrale con-
stante, direct unitatii efectiv furnizoare care insd, fatd de
termenul de livrare prevdzut in contractul Tncheiat cu ve-
riga intermediara, poate fi tinutd sa raspunda numai 1n
legaturd cu penalitatile de Tntirziere aferente intervalului
1 aprilie — 15 aprilie 1983 (termenul de livrare fiind sca-
dent la 31 martie 1983).

Pentru suma care reprezinta diferenta de penalitdti ne-
obtinutd pe intervalul 16 martie — 31 martie 1983, raspun-
derea revine verigii intermediare Tn culpa datorita faptu-
lui ca nu a corelat Tn mod corespunzdtor contractele n-
cheiate sub aspectul termenelor de livrare. Suma se dato-
reaza cu titlu de daune, Tntrucit reprezintd echivalentul pe-
nalitatilor pe care unitatea efectiv beneficiara nu le-a pu-
tut obtine de la cea efectiv furnizoare din vina exclusiva
a verigii intermediare. t

Situatia de mal sus, consecintd a necorelarii celor doua
contracte, se deosebeste de cazul cind deficientele care
apar in cursul executarii sint urmarea neindeplinirii unor
obligatii proprii ale verigii intermediare, Tn sensul ca nu
au corespondent Tn sfera obligatiilor pe care si le-au asu-
mat unitatea efectiv furnizoare sau unitatea efectiv bene-
ficiara.

Un exemplu edificator Tn aceasta privinta este cazul ve-
rigii intermediare care s-a obligat, prin contract, sa puna
la dispozitia unitatii efectiv furnizoare, la o anume data,
detaliile de executie, fard sa existe o obligatie corespun-
zatoare Tn sarcina unitatii efectiv beneficiare. Obligatia de
livrare raminind nefndeplinitd, n litigiul privind plata pe-



naiitatilor de ntirziere, unitatea efectiv furnizoare se poate
prevala cu succes de imposibilitatea Tn care s-a aflat de a
executa livrarea datoritd neprimirii detaliilor de executie.
In aceste Tmprejurari, unitatea efectiv beneficiara in tran-
zitul organizat nu poate obtine penalitdtile de la unitatea
efectiv furnizoare care invocd in mod intemeiat neindepli-
nirea de catre veriga intermediard a obligatiei mentionate.
Raspunderea va reveni verigii care va repara daunele pri-
cinuite unitatii efectiv beneficiare prin faptul ca a pus-o
in imposibilitate de a obtine, de la unitatea efectiv fur-
nizoare, penalitatile ce-i reveneau, potrivit legii, pentru in-
tirzierea Tn Tndeplinirea obligatiei de livrare. Pentru a se
ajunge la acest sfirsit — fiind vorba de o raspundere cu
daune — este necesar sa se stabileasca, in prealabil, le-
gatura cauzala dintre paguba produsa (penalitatile care
nu au putut fi obtinute de la unitatea efectiv furnizoare)
si fapta ilicita cauzatoare de prejudicii (necomunicdrea de-
taliilor de executie in termenul stabilit prin contractul Tn-
cheiat de veriga intermediara cu unitatea efectiv furni-
zoare). Este posibil ca o asemenea legatura sa lipseasca,
macar partial, Tn sensul ca doar o parte din intirzierea in
livrare se datoreaza efectiv necomunicérii la termen a de-
taliilor de executie. Intr-o asemenea situatie, fata de uni-
tatea efectiv beneficiara va raspunde atit unitatea efectiv
furnizoare (pentru intirzierea care nu a fost determinata
de neprimirea la termen a detaliilor de executie), cit si
veriga intermediara (pentru intirzierea care se afla in le-
gatura cauzala directda cu neindeplinirea conforma a obli-
gatiilor privind comunicarea detaliilor de executie).

2. In ceea ce priveste modificarea contractelor incheiate
Cu clauza tranzitului organizat, consideram ca sint inope-
rante conventiile intervenite Tntre unitatea efectiv furni-
zoare si cea efectiv beneficiara, fara participarea verigii in-
termediare. Aceasta — deoarece practica arbitrata a admis
existenta raporturilor nemijlocite intre cele doua unitati
mentionate numai Tn baza si in limitele contractelor n-
cheiate cu ele de catre veriga intermediard. Asadar, ra-
porturile juridice la care ne-am referit nu confera celor
doua parti mentionate, nici explicit si nici implicit, prero-
gativa de a modifica continutul acelor raporturi. Ca ur-
mare, modificarea se poate realiza, in mod valabil, numai
cu participarea verigii intermediare si cu respectarea pre-
vederilor art. 24 si 28 din Legea nr. 71/1069. Adicd, modi-
ficarea trebuie stabilita Tn forma scrisa, in conditii care
nu contravin elementelor cuprinse in balantele materiale si
in repartitii.

3. Referitor la unitatea Tndreptatitd sa formuleze preten-
tii la penalitati pentru neindeplinirea obligatiilor contrac-
tuale, situatia difera dupa cum contractul cuprinde clauza
tranzitului achitat ori clauza tranzitului organizat.

n primul caz, fiecare parte contractantd Tsi pastreaza
dreptul propriu la penalitdti pe care trebuie sa-1 execute
potrivit legii.

Datorita acestui fapt este gresita practica unor verigi
intermediare care nu-si valorifica dreptul la penalitati de-
cit dupa ce au fost actionate chiar ele. Tn acest fel, ca-
urmare efectelor prescriptiei extinctive, se poate ajunge la
situatia ca parte din penalitati sa fie suportate definitiv
de catre veriga intermediara. Exemplul care urmeaza este
edificator Tn aceasta privinta.

La 15 septembrie 1983, unitatea efectiv beneficiara n

cadrul unui contract de furnizare incheiat cu clauza tran-
zitului achitat, a introdus actiune, solicitind obligarea ve-
rigii intermediare la plata penalitatilor de intirziere in li-
vrare pe perioada 15 martie — 1 august 1983.

Actiunea fiind introdusa Tn cadrul termenului de pres-
criptie de 6 luni prevdzut de dispozitiile art. 4 lit. b din
Decretul nr. 167/1958 iar intirzierea Tn livrare fiind reald,
pretentiile Tmpotriva verigii intermediare sint aduse inte-
gral, neexistind motive exoneratoare de raspundere.

Veriga intermediard 1si formuleazd pretentiile la pena-
litdti pe aceeasi perio'add (15 martie — 1 august 1983)
abia la 15 octombrie 1983, solicitind, totodata, repunerea n
termenul de prescriptie, conform art. 19 din decretul ci-
tat, sustinind cd atita vreme cit nu a luat cunostiinta de
pretentiile unitatii efectiv beneficiare nu i se poate re-
prosa faptul cd nu si-a valorificat dreptul la penalitati
fata de unitatea efectiv furnizoare.

O asemenea cerere de repunere in termen nu este ad-
misibild, Tntrucit, astfel cum s-a Tnvederat, veriga inter-
mediard avea — Tmpotriva unitatii efectiv furnizoare —
un drept propriu la penalitati care putea si trebuia si fie
exercitat Tn cadrul termenului de prescriptie. Exercitarea
acestui drept nu este conditionata de pretinderea penalita-
tilor din partea unitdtii efectiv beneficiare.

Ca urmare, Tn exemplul de mai sus, veriga interme-
diara are de suportat penalitdtile aferente perioadei 15
martie — 14 aprilie 1983, intrucit — la data cind a intro-
dus actiunea Tmpotriva unitatii efectiv furnizoare, putea sa
solicite penalitatle numai Tncepind cu data de 15 aprilie
1983, cele din intervalul 15 martie — 15 aprilie 1983 fiind
prescrise.

In cazul contractului Tncheiat in tranzit organizat, da-
toritd raporturilor juridice directe care se nasc Tntre uni-
tatea efectiv furnizoare si cea efectiv beneficiard, dreptul
la - penalitdti se valorificA nemijlocit Tntre aceste unitati,
fara participarea verigii intermediare. Deci, nu se pot pune
probleme de felul acelor expuse mai sus.

Existd Tnsa pericolul de a se prescrie, partial sau Tn to-
talitate, pretentiile la penalitdti atunci cind actiunea este
Tndreptatd Tmpotriva verigii intermediare, n loc sa fie
introdusa contra unitatii efectiv furnizoare sau beneficiare.

De pildd, la 30 iunie 1983, unitatea efectiv beneficiard a
introdus actiune, solicitind obligarea verigii intermediare
la plata penalitatilor de 8% prevazute de art. 47 pct. 3
din Legea nr. 71/1969, pe considerentul ca obligatiile con-
tractuale de livrare asumate pe 1982 nu au fost Tndepli-
nite pina la sfirsitul acelui an. Contractul fiind Tncheiat cu
clauza tranzitului organizat, adica in conditii in care ve-
riga intermediard piritd nu putea fi tinutd rdaspunzatoare
in- legaturd cu penalitdtile solicitate, a aparut necesitatea
introducerii Tn cauzd a unitatii efectiv furnizoare. Cererea
n acest sens fiind formulata de unitatea efectiv beneficiard
la 20 iulie 1983 pretentiile sale apar neintemeiate fata de
veriga intermediara si prescrise fata de unitatea efectiv
furnizoare, Tntrucit dreptul la actiune fiind ndscut pe data
de 31 decembrie 1982, conform art. 4 lit. b din Decretul
nr. 167/1958, trebuia exercitat pina la 30 iunie 1983. Or,
fatd de unitatea efectiv furnizoare, dreptul dp penalitdti a
fost valorificat tardiv, abia la 20 iulie 1983.

. ICZKOVITS



Raporturi  de  munca

Executarea sanctiunii  disciplinare

. v . = v
aplicata de instanta de judecata
1. Dupa cum se cunoaste, Tn ultimul timp, Tribunalul
4Suprem a decis Tn mod constant ca instanta de judecata
investita cu solutionarea contestatiei Tmpotriva desfacerii
contractului de muticd, in cazul Tn care a anulat aceasta
masurd_si a dispus reintegrarea, are abilitatea atunci cind
constatda ca a fost savirsitd totusi o abatere disciplinara,
dar mai_ usoarda, care nu justifica sanctiunea maxima, sa
o Tnlocuiasca cu altd mai putn severd )

Aplicarea noii sanctiuni impune si executarea ei. Des-
pre unele aspecte ale acestei executari, care capata si a-
numite particularitati determinate de incidenta normelor
dreptului comun cu cede ale dreptului muncii, 'ne vom re-
feri Tn rindurile ce urmeaza.

2. in legislatia muncii nu este reglementat modul de
executare a sanctiunilor disciplinare. Singura prevedere cu
referire in cauza este cea din art. 13 al. final din Legea
nr. 1/1970 (si art. 134 al. 2 din Codul muncii — in cazul
desfacerii contractului de muncd) conform careia sanc-
tiunea trebuie stabilitd si comunicatda Tn scris persoanei
vinovate.

Cerinta inscrisului este satisfacutda de hotarirea judeca-
toreascd, Tntrucit aceasta constd Tntr-un fnscris (cum re-
zulta din prevederile titlului 111, cap. IV — Hotaréarile —
(art. 255—281) din Cod. pr. civ.).

Tn privinta comunicarii art. 266 al final_din C. pr. civ.
prevede ca ,hotdrirea se va comunica pdrtilor Tn copie
in cazul cind aceasta este necesar pentru curgerea unui
termen de exercitarea unor cdi de atac". Cum singura
cale ordinara de atac este recursul si cum acesta este des-
chis_controlului judiciar_ asupra hotaririlor de prima ins-
tanta, Tnseamna ca sentinta prin care judecatoria solutio-
neaza contestatia Tmpotriva_desfacerii contractului de mun-
ca intrd n categoria hotaririlor ce trebuie comunicate. De
altfel, s-a decis ca solutiile pronuntate Tn litigiile privind
desfacerea disciplinara a contractului de munca sint, si
ele, supuse cdilor de atac prevazute de dreptul comun-).

Avind in vedere ca Tnlocuirea sanctiunii de desfacere
a contractului de munca se poate face si de instanta de
recurs (cind modifica hotarirea atacata — art. 312, pct. 2
lit. a din C. pr. civ. sau cind o caseaza rejudecind ea fon-
dul — art. 312, pct. 2 lit. b din C. pr. civ.) consideram ca
si aceastda hotarire trebuie comunicatd partilor. O_atare
solutie se impune tinind seama T™n primul rind de impor-
tanta deosebitd pe care o prezintda comunicarea sanctiunii
in sistemul raspunderii disciplinare.

Actul comunicarii marcheazd momentul aplicérii sancti-
unii. Din acest moment se naste dreptul si obligatia or-
ganului competent de a proceda la executarea sanctiunii,
precum si dreptul la contestatie a celui vinovat. Tn_raport
de data comunicarii se calculeaza prescriptia sanctiunii.

Totodata, comunicarea se impune in temeiul art. 46 al.
1 din Legea nr. 59/1968, potrivit caruia hotaririle execu-
torii ale comisiei de judecatd prin care s-au recunoscut
ori acordat drepturi de price fel organizatiilor socialiste
se comunica celor in drept Tn vederea executarii. Tn ace-
lasi sens, prevederile art. 45 si 46 din aceeasi lege se com-
pleteaza cu dispozitiile art. 20 din Decretul nr. 221/1960,
conform carora in cazul in care ereditar este o organiza-
tie socialista dispozitivul hotaririi se comunica de iInstan-
ta, din oficiu, adresa de comunicare constituind titlul
executoriu.

in afara de aceasta, se cunoaste ca Tn solutionarea liti-
giilor de munca instantele judecdtoresti se conduc Tn prin-
cipiu dupa dispozitiile” procedurale de drept comun. Dar,
aceste dispozitii se aplica in mod corespunzator, in ma-
sura in care nu exista dispozitii contrare in legislatia mun-

cii sau nu existda incompatibilitate cu specificul raportu-
lui juridic de munca3).

Cu privire la termenul in care trebuie sa se faca co-
municarea art. 13 al. final din Legea nr. 1/1970 prevede
cd sanctiunea disciplinard poate fi stabilitd si va trebui
sa fie comunicatd persoanei in cel mult 30 zile (in cazul
desfacerii contractului de munca Codul muncii prevede
entru stabilire o lund, iar pentru comunicare 5 zile) de
a data cind cel In drept sa o aplice a luat cunostinta de
savirsirea abaterii ; aplicarea sanctiunii nu_se va putea
face insd mai tirziu de 6 luni de la data savirsirii abaterii.

Tn considerarea celor de mai Sus este firesc sa apreciem
ca aceleasi termene trebuie avute Tn vedere si respectate
de instanta de judecatda cu ocazia aplicarii noii sanctiuni,
a redactarii si comunicarii hotaririi partilor.

3. Evident ca nu s-ar putea roceda la _executarea
acestei sanctiuni mai fnainte ca hotdrirea sd fi ramas
definitivd. Executarea chiar provizorie nu ar fi indicata
deoarece in cazul desfiintarii acesteia in recurs nu mai
este posibild Tntoarcerea executarii.

Tn tacerea legii si tinnd seama de diversificarea lor
sanctiunile disciplinare se_executa fiecare dupd natura lor
specifica. Astfel, sanctiunile cu efecte patrimoniale nace-
sitind luarea unor masuri pentru a se opera modificarile
corespunzatoare cu caracter temporar in statul de func-
tiuni si cel de platd. Tn schimb, asemenea sanctiuni, apli-
cate de instanta de judecatd, ar putea fi executate avin-
du-se in vedere perioada de cind a intervenit desfacerea
contractului de munca si pina la reintegrare (deci, perioada
in care persoana nu a mai avut efectiv calitatea de inca-
drat Tn unitatea respectivd), cu alte cuvinte, executate
retroactiv fatd de data reintegréarii.

Tn acest sens se cunoaste ca una din consecintele im-
portante ale reintegrarii in muncd, este, potrivit art. 136
al. 1 din Codul muncii, obligatia unitatii la plata unei
despagubiri pe timpul cit persoana a fost lipsita de retri-
butie, calculatd pe baza retributiei sale medii realizate in
ultimele 3 luni anterioare desfacerii contractului de munca.

Cu privire la faptul dacd si Tn caz de aplicare a unei
noi sanctiuni disciplinare persoana reintegratd are dreptul
la despagubiri pinda de cUrind practica nu_a fost unitard.
Astfel,” uneori s-~ stabilit cd este Tndreptatita sa solicite
despagubiri deoarece Tmpiedicarea de a lucra si_ deci de
a obtine venituri este urmarea gresitei desfaceri a con-
tractului de muncaf). Alteori, s-a apreciat cd nu are
dreptul la despéfgubiri avind si ea o culpd datorita careia
s-a ajuns la desfacerea contractului de munca5). Recent s-a
statuat ca la aplicarea sanctiunii disciplinare a desfacerii
contractului de muncd putind exista doud culpe concurente,
culpa persoanei careia i s-a desfdcut contractul de munca,
concretizata in abaterile retinute n _sarcina ei si culpa
unitatii, constdnd Tn aprecierea gresitd a gravitatili abate-
rilor, ‘aplicind o sanctiune mai severa decit cea care ar fi

), Trib. Suprem, Th compunerea prevdzutda de art. 39 al.
2 si 3 din Legea de organizare judecdatoreascd, dec. nr. 60
din 30 sept. 1978, iIn R.R.D. nr. 1/1979, p. 40—41 ; Trib.
Suprem, s. civ., dec. nr. 2433 din 17 dec. 1980 in C.D.
1980, i) 158.

2. Plenul Trib. Suprem, Dec. de Tndrumare nr. 5/1973, in
C.D. pe anul 1973, p. 13.

3). Sanda Ghimpu_si colab. Dreptul muncii, tratat voi. 3,
Ed. St. si enciclopedica, Buc. 1982, p. 500.

4) Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1326 din 14 iulie 1979,
n RR.D. nr. 12/1979, p. 52; Trib. Suprem, s. dv., dec.
nr. 1760 din 5 sep. 1980, in R.R.D. nr. 6/1981, p. 8l ;
Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 2433/1980. rit.

5 Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1346 din 20 mai 1980,
cit. de Dorin Sabdu, in unele aspecte ale reintegrarii n
munca Tn cazul Tn care organul de jurisdictie retine si
vina persoanei reintegrate — | —, in R.R.D. nr. 4/1981
p. 78 ; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1953/1981, cit. de losif
R. Urs, in Acordarea despagubirilor legale in cazul inlo-
cuirii desfacerii contractului de munca, iii Revista econo-
micd, Supliment, nr. 51/1982, p. 12—13.
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trebuit dispusa, unitatea nu art cum sa fie tinuta la plata
integrald a despa*ubdirii, ci numai la o parte din acesta,
corespunzator culpeisale*).

Solutia este j-tidlacaaa deoarece ta nid-iin caz culpa
persoanei reintegrate nu va putea fi atit de grava Incit
sa nu justifice "acordarea de despagubiri, pentru ca in
realitate, dupa caz, fie unitatea este numai ea in culpa,
fie la nelegailitatea si. netemeinicia desfacerii contractului
de munca a cdritribuit si vina persoanei Tncadrate fata
de. care -s-a luat-aceastd masural). Cind nu s-ar justifica
acordarea de despagubiti nu s-ar justifica nici reintegrarea.
Pe de alta parte, cum_despagubirea presupune repararea
unui  prejudiciu, cane. Tn acest caz s-a datorat si  culpei
celui vatamat, acesta_ nu poate pretinde despagubirea inte-
grald,’.cdaci ar Tnsenina sa invoce si propria culpa, ceea
ce nu» poate fi- admis.,

in. adevér, sint cazuri Tn _care nu se cuvin despagubiri
dar nu pentru vreo culpa Tn desfacerea contractulur de
munca, ci' chiar in conditiile lipsei acesteia, si anume
atunci cind persoana s-a reincadrat imediat in munca (in
altd unitate) si a avut o retributie cel putin egald cu
cea avutd anterior desfacerii contractului de muncéd. De
asemenea, e posibil ca reincadrindu-se sd realizeze cisti-
guri mai mici decit cele avute, cind despagubirea va
consta, pentru perioada respectivd, conform art. 136 al. 2
din. Codul. muncii, Tn diferenta dintre retributia medie
realizatd_anterior desfacerii contractului de munca si cis-
t'gul obtinut Tntre timp.

A'tunci cind .persoanei reintegrate i se cuvin despagubiri,
stabilite Tn conditiile sus-aratate. unitatea, procedind la
executare. .va. deduce din acestea sumele ce reprezintd
diminuarile ou urmare a aplicérii sanctiunii cu caracter
patrimonial. Apreciem cd nimic nu s-ar putea opune ca
acest' Calcul sa se facd direct de instanta de judecata,
aceasta’ stabilind 'suina pe care persoana urmeaza sa o0
primeascé efectiv. o o

Consideram, insa, ca diminuarea din despagubiri nu s-ar
putea efectua pentru sanctiunea retrogradarii n functie
sau fia categorie in cadrul aceleiasi profesii pe durata
de 1—3 luni_(art. 100 lit. e din_Codul munciig), Tntrucat
aceasta sanctiune nu este susceptibila de executare retro-
activ. Se cunoaste cd retrogradarea trebuie sa fie efectivad
adica- persoana ‘sanctionata” trebuie sa fie trecuta Tn mo
necesar sj obligatoriu Tntr-o functie inferioard celei avute,
utroirid a exercita -nemijlocit atributiile acestei functii.
Prin urmare, 1ii cazul reintegrarii neex-istind o atare posi-
bilitate, si cum retrogradarea numai in retributie nu este
admisd.- sanctiunea respectivd nu ar putea fi executatd
prin diminuarea corespunzatoare a despagubirilor.

th acest caz, (precum si Tn situatia Tn care persoanei
nu i se cuvin_despagubiri_pentru ca s-a reincadrat intre
timp Tn munca la alta unitate) executarea sanctiunii dis-
ciplinare cu caracter patrimonial se va face ncepind cu
data reintegrarii- ) o B

4. in privinta _ .termenului de prescriptie a executarii
sanctiunilor disciplinare in general, in ‘tdcerea legii-, se
considerd.,, prin -analogie, avind Tn vedere termenul de
prescriptie ‘a executdrii unor- sanctiuni penale, a celor
contraventionale, precum si a celor aplicate de comisia
de -judecata, ca executarea sanctiunilor disciplinare cu
caracter patrimonial este supusé(Prescrlptlel_ de un an de
la data cind actul sanctionatar a devenit definitiv.

Si_in cdzui Tn care sanctiunea disciplinara este aplicata
de instanta de judecatd urmeazd sd se aplice acelasi ter-
men si nu_termenul general de executare a hotarfrilor
judecatoresti prevazut de art. 404 din c. pr. civ. si art. 6
din Decretul nr. 167/1956.

_ Alexandru TIGLEA

*0 Trib. Suprem, in compunerea prevazuta de art. 39 al. 2

si 3 din Legea .pentru organizarea judecatoreasca, dec. nr.
21 din 31 martie 1982, in R.R.D. nr. 3/1983, p. 63.

1) Serban Beligradeanu, Unele aspecte ale reintegrarii in
muncd Tn cazul in care organul de jurisdictie retine si
ving, persoanei reintegrate — Il —, in R.R.D. nr. 4/198],
p 82. 7 J7'v I

Agenda consiliilor - populare

Contraventii

9 Notiunea contraventiei, este aratata de art. 1 din Le-
gea nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea contraven-
tiilor care prevede ca este contraventie ,fapta savinsita cu
vinovatie, care prezinta un pericol social mai redus decit .
infractiunea si este prevazuta si sanctionata ca atare, prin
legi, decrete sau prin acte normative ale organelor aratate
in legea de fatd". Aceste organe sint, potrivi art. 2 din
lege, Consiliul de Ministri, consiliile populare judetene,
municipale si orasenesti si comitetele (birourile) executive
ale acestora, In caz de calamitati sau orice alte situatii
care reclama masuri urgente.

Enuntarea cuprinsului art. 1 releva trasaturile esentiale
ale contraventiei, astfel cum au fost definite de lege si
anume : a) fapta sa fie savirsitd cu vinovéatie; b) fapta
sa prezinte pericol social mai redus decit infractiunea ;
c) fapta sa fie prevazutd si sanctionatd prin legi, decrete
sau actele normative prevazute in Legea nr. 32/1968.

= Sanctiunile contraventionale. Sanctiunile prevazute de
Legea nr. 32/1968 si aplicabile Tn cazul comiterii unei con-
traventii sint potrivit art. 5 si 8, avertismentul, amenda
si confiscarea. Tn afara de acestea prin doua decrete (D.
nr. 329/1966 si D. nr. 153/1970) s-a instituit sanctiunea in-
chisorii contraventionale care se aplica Tn anumite conditii
si in cazuri bine precizate.

Avertismentul este prima dintre sanctiunile contraven-
tionale in scara masurilor prevazute de lege. Altfel spus,
este sanctiunea cea mai usoara care se aplicd oontraven-
nientilor. Prin avertisment se atrage atentia contravenien-
tului asupra pericolului faptei savirsite si i se recomanda
ca pe viitor sa respecte dispozitiile legale.

Avertismentul se aplica, precizeaza alin. 2 al art. 6 ,,in
cazurile in care fapta este de mica importanta si se apre-
ciaza ca acela care a savirsit-o nu o0 va mai repeta chiar
fara aplicarea unei amenzi". Se da astfel posibilitatea or-
ganului sanctionatar de a folosi aceastd sanctiune in raport
de natura faptei si de conditiile in care aceasta a fost
savirsita.

Avertismentul se aplica oral sau’ Tn scris. El se aplica
oral atunci cind contravenientul este prezent la constatarea
contraventiei si sanctiunea este aplicata de agentul con-
statator. in celelalte cazuri, conform art. 43 alin. 2, ,a-
vertismentul se socoteste executat prin comunicarea pro-
cesului verbal de constatare a contraventiei cu rezolutia
corespunzatoare, iar daca sanctiunea a fost aplicata de or-
ganul care a solutionat plingerea, prin Tncunostiintarea

scrisa”.

Amenda este sanctiunea contraventionala care se aplica
acelor fapte care prezinta un pericol social mai mare si
constd in obligatia impusa contravenientului de a plati o
anumita suma de bani.

Cuantumul amenzilor contraventionale aplicabil diferite-
lor persoane poate varia intre diferite limite specifice ac-
telor normative care le reglementeaza, dar nu poate depasi
limitele minime sau maxime ale amenzii stabilite de legea
cadru a contraventiilor (L. nr. 32/1968). Tn cazul Tn care
fapta contraventionala a fost savirsitda de un minor care



e .-jLinit H ani, minimul si maximul amenzii se reduc
- yumadiate din minimul si maximul atnenzii stabilite in
aerai normativ pentru fapta savirsita.

Reducerea amenzii contraventionala mai opereaza in ur-
matoarele situatii : a) daca contravenientul achita pe loc
jumatate din minimul amenzii prevazute Tn actul normativ
pentru fapta savirsita (art. 25 alin. 1) ; b) daca contrave-
nientul se angajeaza sub semnatura sa achite, in cel mult
48 de ore de la data incheierii procesului-verbal, jumatate
din minimul amenzii prevazute de actul normativ pentru
fapta savirsita (art. 26 alin. 1).

Fata de cele enuntate se impun urmatoarele precizari:
Printr-o serie de acte normative, (legi, decrete) derogatorii
de la Legea nr. 32/1968, prin care se stabilesc si se sanc-
tioneaza contraventii, se dispune inaplicabilitatea, Tn ma-
teria respectiva, a prevederilor art. 25 si 26 din lege. Ast-
fel potrivit art. 38 alin. 3 din Legea nr. 58/1974, se dispune
ca ,,prevederile art. 25 alin. 1 si art. 26 din L. nr. 32/1968,
nu se aplica in cazul contraventiilor savirsite in domeniul
sistematizarii si al disciplinei in constructii. De asemenea,
plata a jumatate din amenda contraventionald aplicata
prin procesul verbal de constatare a contraventiei Tntr-un
termen, mai mare de 48 de ore de la constatare sau de la
comunicare, nu da dreptul celui Tn cauza de a fi exonerat
de restul amenzii (Jud. sect. 6, municipiul Buc., sent. civ.
nr. 758/1971).

Confiscarea consta in trecerea, fara plata, in patrimoniul
statului a obiectelor si materialelor care au servit la sa-
virsirea contraventiilor, precum si a celor produse prin
contraventii, .in scopul valorificarii ori distrugerii lor, dupa
caz, potrivit legii. Confiscarea isi produce efectele numai
n situatia cind fapta contraventionala s-a savirsit si nu-
mai daca aceastd masurda este prevazuta expres in actul
normativ de stabilire si sanctionare a contraventiilor.

Sint supuse confiscarii, potrivit art. 8 din Legea nr.
32/1968, urmatoarele categorii de lucruri : a) lucrurile pro-
duse prin contraventie ; b) lucrurile care au servit la sa-
virsirea contraventiei, dacd sint ale contravenientului ; c)
lucrurile dobindite prin savirsirea contraventiei, daca nu
sint restituite persoanei vatamate.

Ultimul alineat al art. 8 prevede ca se confisca lucru-
rile a caror detinere sau circulatie este interzisa, inde-
pendent de conditiile prevazute in alineatul precedent.

Confiscarea se aduce la Tindeplinire de organul care a
dispus aceasta masura, Tn conditiile prevazute de lege.

= (Cauze care Tnldtura raspunderea contraventionala.
Alineatul 2 al art. 10 din Legea nr. 32/1968 prevede ca :
»NuU constituie contraventie fapta savirsitda in stare de le-
gitima aparare, din cauza unei intimplari ce nu putea fi
prevazutda sau Tnlaturatd, precum si aceea savirsita din
constringere, eroare de fapt sau in stare de necesitate.

Pentru o Tntelegere corecta a cauzelor care Tnlatura ras-
punderea contraventionala vom apela la dispozitiile Codu-
lui penal romén, cu privire la cauzele care Tnlatura ca-
racterul penal al faptei.

i Conditiile care, potrivit dispozitiilor art. 44 C. pen. tre-
buie sa fie indeplinite pentru ca sa existe legitima apdarare
sint: a) un atac material direct, imediat si injust; b) ata-
cul sa fie indreptat contra unei persoane sau contra drep-
turilor acesteia, ori impotriva unui interes obstesc ; ¢) ata-
cul sa creeze un pericol grav pentru persoana celui atacat

sau pentru drepturile acesteia, ori pentru un interes ob-
stesc; d) savirsirea unei fapt? prevazute de legea penala
pentru inlaturarea atacului.

Constituie asadar, stare de legitima aparare, fapta sa-
virsitd in astfel de cazuri si conditii, impusa de nevoia
de a inlatura un atac si de a apara un interes legitim.l

Pentru existenta starii de necesitate trebuie sa fie n-
deplinite potrivit dispozitiilor art. 45 C. pen., urmatoarele
conditii : a) sa se fi ivit un pericol iminent; b) pericolul
sda ameninte vreuna din urmatoarele valori sociale ; Viata,
integritatea corporald ori sdnatatea unei persoane sau un
bun important al unei persoane, ori a unui interes ob-
stesc ; ¢) pericolul s& nu poata fi inlaturat ntr-altfel.

Nu este Tn stare de necesitate persoana care in momentul
n care a savirsit fapta si-a dat seama cad pricinuieste ur-
mari vadit mai grave decit cele care s-ar fi putut pro-
duce daca pericolul nu era inlaturat. A%

Nu constituie, de asemenea contraventie, fapta saV|5|ta
din cauza unei constringeri fizice careia faptuitorul' nu i-a
putut rezista, sau fapta savirsitd din cauza unei constrin-
geri morale, exercitate prin amenintarea cu un pericol
grav pentru persoana faptuitorului, ori a altuia si care nu
putea fi inlaturata Tn alt mod.

Legea prevede cd nu constituie contraventie nici fapta
prevazutda de actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiei al cdrei rezultat este consecinta unei Tmpre-
jurari ce nu putea fi prevazuta. Imposibilitatea de a pre-
vedea ivirea Tmprejurdrilor, care au dat loc rezultatului
neasteptat are caracter obiectiv, Th sensul ca aparitia ace-
lei imprejurdri, nu ar fi putut fi prevazutd in aceleasi
conditii de fapt, de nici o alta persoana. )

Astfeil, fenomenele naturii sint deseori .nepreviziibile sub
raportul producerii lor (furtuni, traznet, alunecdri de te-
renuri, avalanse etc.). De asemenea, fenomene datorita li-
nei stari morbide, de care o persoana este afectatd, pot
fi, de asemenea, cauza de intamplari neprevazute (soc net-
vos, lesin etc).

Nu va constitui contraventie nici fapta savirsita de o
persoana iresponsabild. Iresponsabilitatea a fost definita
in literatura de specialitate ca fiind ,,starea de incapaci-
tate psihicd a acelor persoane care intelectiv (capacitatea
de a ntelege) nu-si pot da seama de sensul, de valoarea
sau de urmarile actiunilor pe care le savirsesc (lipsa de
discernamint, stare de inconstientd) sau care nativ (capa-
citate de autodeterminare) nu-si pot determina si dirija
n mod normal vointa Tn raport cu propriile lor actiuni
sau inactiuni (impulsivitate irezistibila, sau indiferentism
total). T

In acest sens practica judiciara a considerat cd nu cons-
tituie contraventie fapta savirsitd de un debil mintal, care
nu are discernamintul faptelor comise (Jud. Craiova, sent,
civ. nr. 8276/1970).

Cind 9e invoca lipsa discernamintului instanta este obli-
gata sa verifice aceasta pe calea expertizei de specialitate,
deoarece n situatia in care se face dovada celor sustinu-
te. persoana in cauza este apdrata de raspunderea admi-
nistrativa (Trib. Sup. dec. civ. nr. 1250/1981).

* V. Dongoroz, in lucrarea colectivd, Explicatii teoretice
ale CoduIU| penal roman, Editura Academiei RIS.R., Buc.,
1969, vol. I, p. 348.



In sfirsit, o altd cauza care Tnlatura raspunderea con-
traventionald este minoritatea celui care savirseste fapta.

Articolul 11 din Legea nr. 32/1968 prevede ca ,fapta sé-
virsita de un minor sub 14 ani nu constituie contraventie".

O Constatarea contraventiei. Contraventia se constata
printr-un proces verbal pe care Il Tncheie persoanele a-
nume prevazute in actul normativ care stabileste si sanc-
tioneaza contraventia. Procesul verbal va cuprinde, potri-
vit art. 17 din Legea nr. 32/1968, urmatoarele mentiuni :
data si locul unde este Tncheiat, numele, prenumele sf ca-
litatea celui care il incheie; numele, prenumele, domici-
liul, ocupatia si locul de munca al contravenientului, nu-
marul si data actului de identitate al acestuia, cu men-
tiunea organului care l-a emis ; descrierea faptei ce cons-
tituie contraventie, cu indicarea datei si orei cind a fost
savirsitd, precum si cu aratarea tuturor Tmprejurarilor ce
pot servi la aprecierea gravitatii acesteia si la evaluarea
eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului norma-
tiv prin care se stabileste si se sanctioneaza contraventia;
mentiunea ca contravenientul poate achita Tn termen de
48 ore jumatate din minimul amenzii, Tn conditiile art.
26. Tn cazul cind contravenientul este minor, procesul ver-
bal va cuprinde si numele, prenumele si domiciliul pa-
rintilor sau al tutorelui ; obiectiunile contravenientului cu
privire la continutul procesului verbal si mijloacele de
proba de care intelege sa se serveasca Tn cauzd, cind a-
cesta cere sa fie consemnate; semnatura agentului cons-
tatator care trebuie pusa la finele fiecarei pagini a pro-
cesului verbal (art. 19). Legea precizeaza ca lipsa din pro-
cesul verbal a mentiunilor privind numele si prenumele
contravenientului, fapta savirsitd si data comiterii aces-
teia sau a semnaturii agentului constatator atrage nulita-
tea procesului-verbal. Nulitatea se constatd si din oficiu.

Practica judiciarda, Tn solutionarea unor plingetri Tmpo-
triva proceselor-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor a decis ca nu sint valabile procesele ver-
bale de constatare a contraventiilor ,in care se consem-
neaza fapte care nu au fost savirsite de contravenient
(Jud. Tulcea, sent. civ. 1214/1979) ; ,,prin care se constata
executarea unor lucrari de constructie la un imobil, n-
célcind prevederile autorizatiei, fara sa se arate Tn ce
constau aceste Tncalcari” (Jud. Craiova, sent. civ. nt. 9692/
1970) ; ,prin care agentul instrumentatei- nu a constatat
n mod nemijlocit contraventia si a incheiat procesul ver-
bal la o data ulterioara savirsirii contraventiei pe baza
unor probe sau informatii culese mai tirziu" (Jud. Arad,
sent. civ. 929/1971).

Procesul verbal se semneaza pe fiecare paginda de cel
care-1 Tncheie si de contravenient. Mentionam in acest
sens ca refuzul contravenientului de a semna procesul ver-
bal, ca si lipsa semnaturii sale din cauza neputintei de
a semna, nu au nici o influentd asupra fortei probante a
actului respectiv, Tn principiu.

Dupa cum, semnarea procesului-verbal de catre contra-
venient fara nici o obiectie, nu, duce la concluzia recu-
noasterii savirsirii contraventiei, din moment ce, Tmpotri-
va procesului-verbal de amenda, contravenientul a intro-
dus plingere (Trib. Sup. dec. civ. nr. 1648/1981).

= Aplicarea sanctiunilor contraventionale.  Principiul
stabilit de Legea nr. 32/1968, In ceea ce priveste aplicarea
sanctiunii contraventionale, este acela dupd care agentul

constatator al contraventiei este si cel care aplica sanc-
tiunea contraventionald, daca actul normativ de stabilire
si sanctionare a contraventiilor nu prevede altfel (art. 20,
L. nr. 32/1968).

Sanctiunea se aplica Tn limitele prevazute de actul nor-
mativ, tinindu-se seama de Tmprejurarile in care fapta a
tost savirsita, de starea materiala a faptuitorului, precum
si de celelalte date privitoare la contravenient cuprinse n
procesul-verbal.

Odatd cu sanctiunea se stabileste si despagubirea, daca
actul normativ prevede tarifele Tn acest sens. De aseme-
nea, organul competent sa aplice sanctiunea contraventio-
nala principald o aplica, daca este cazul, si pe aceea com-
plimentard a confiscarii.

Tn acest din urma caz dispozitiile art. 22 alin. 2 din L.
nr. 32/1968 prevad ca ,daca lucrurile confiscate apartin
aitei persoane decit contravenientului, Tn procesul verbal
se va arata si numele, prenumele si domiciliul persoanei
fizice, ori denumirea si sediul persoanei juridice, Tn ma-
sura Tn care aceste date sint cunoscute".

= Comunicarea procesului verbal. Actul juridic prin
care se sanctioneaza contraventia trebuie comunicat, 1in
copie, contravenientului persoana fizicd sau juridica i,
dupd caz, partii vatamate, in termen de cel mult o luna
de la data aplicdrii sanctiunii. Tn cazul sind sanctiunea
constd in amenda, ca si Tn cazul in care au fost stabilite
despagubiri, odata cu procesul verbal se comunica si in-
stiintarea de platda care prevede obligatia de a achita
amenda contraventionald ntr-un termen de 15 zile. n
caz contrar urmind sa se procedeze la executare silita.

S Prescriptii. Tn ceea ce priveste prescriptiile, Tn ma-
teria contraventiilor legea prevede termene diferite dupa
cum prescriptia se refera la raspunderea contraventionald
sau la executarea pedepsei contraventionale. Tn primul
caz, legea prevede exonerarea de raspundere contraven-
tionald dacd au trecut 3 luni de la data savirsirii contra-
ventiei, sau, Tn cazul ca a intervenit suspendarea cursului
prescriptiei, dacd a trecut un an de la data comiterii fap-
tei. Tn cazul contraventiilor la normele privind impozi-
tele, taxele, primele de asigurare prin efectul legii si dis-
ciplind financiara, aplicarea sanctiunii se prescrie in ter-
men de 1 an de la data savirsirii faptei (art. 13). Se pre-
cizeaza ca termenele prevazute de ari. 13 din Legea nr.
32/1968 sint obligatorii pentru contraventiile stabilite si
sanctionate prin H.C.M. sau prin acte normative ale or-
ganelor locale ale puterii sau administratiei de stat, spre
deosebire de unele acte normative (legi, decrete) Tn care
se pot prevedea si alte termene de prescriptie.

in ceea ce priveste executarea sanctiunii, prin art. 14
din L. nr. 32/1969 se dispune ca ,executarea sanctiunii se
prescrie, daca procesul verbal de constatare a contraven-
tiei, precum si cind este cazul Tnstiintarea de plati a a-
menzii nu au fost comunicate celui sanctionat in termen
de o lund de la data aplicarii sanctiunii. Executarea sanc-
tiunii se prescrie, de asemenea, in termenul de 1 an de
la data aplicarii ei, chiar dacd contravenientul a exercitat
calea de atac. Tn sensul celor mentionate s-a considerat
comunicarea procesului verbal de constatare a contraven-
tiei celui sanctionat peste termenul de 30 de zile preva-



zut de lege, ca o cauza care duce la prescrierea executarii
sanctiunii (Jud. sect. 1 mun. Buc. sent. civ. nr. 546/1971).

= Cdile de atac Tmpotriva sanctiunilor contraventionale,
Tmpotriva actului de sanctionare a contraventiei, contra-
venientul poate face plingere in termen de 15 zile de la
data comunicarii acestuia. Alineatul 2 al articolului 31
enumera person-.ele care mai pot face pdingere in afara
de contravenient (partea vatamatda, numai Tn ceea ce pri-
veste despagubirea pe baza de tarif, iar cel cdruia Ti a-
partin lucrurile confiscate, altul detit contravenientul, nu-
mai cu pr.v re la confiscare).

Plingerea se cepune la organul din care face parte a-
gentul consiata”r si va fi Tnsotitd de copia procesului ver-
bal de coc™axare a contraventiei. Plingerea, Tmpreuna cu
dosar— cauze., se trimit de Tndatd organului Tn drept sd
e aoiut.oceze prevazut ce art. 32—35 din L. nr. 32/1968),
care citeaza pe cel care a facut plingerea, precum si orice
alta petsoenda in masura sa contribuie la rezolvarea justa
a aceste.». Agentul constatator si organul care a aplicat
sanctiunea nu se citeaza.

Plingerea suspenda executarea. Astfel, simpla Tnregis-
trare a plingerii In termenul legal opreste trecerea la
executarea silita a amenzii aplicate, sau, daca aceasta a
fost porturi. ea poate fi sistatd pe calea contestatiei la
executare.

Organa, care solutioneaza plingerea, dupa ce constatd
ca urniri a fost introdusa Tn termen, asculta pe cel care
a facut-o si celerilre persoane citate, administrind orice
probe prevazute de lege (martori, acte etc) necesare veri-
ficam; .ega.-ta'._ si temamiciei sanctiunii.

intrebari si réspunsuri

Actul prin care organele administrative solutioneaza
plingerea Tmpotriva procesului verbal de contraventie
poartd denumirea de ,incheiere" si are, potrivit art. 38
din Legea nr. 38/1968, caracterul unui act jurisdictional.

Judecatoria hotdaraste asupra plingerilor prin ,sentinta
civila".

Tncheierea prin care s-a solutionat plingerea si hotari-
rea judecatoreasca sint definitive si executorii.

= Executarea sanctiunilor contraventionale. Dupa expi-
rarea termenului de executare a caii de atac, respectiv
dupa respingerea acesteia de catre organul competent, pu-
nerea in executare a actului care prevede amenda con-
traventionald se face: a) de catre organul care a aplicat
amenda, ori de cite ori procesul verbal de constatare a
contraventiei a rdmas definitiv prin neexercitarea caii de
atac in termenul prevazut de lege; b) de catre organul
care a solutionat plingerea, n celelalte cazuri.

Tn vederea executdrii amenzii, organele mentionate co-
municd din oficiu organului financiar al comitetului (bi-
roului) executiv al consiliului popular al localitatii n care
domiciliazd sau fTsi are sediul contravenientul, procesul-
verbal de constatare a contraventiei sau, dupd caz, o co-

pie a incheierii ori a dispozitivului hotaririi judec&toresti
de solutionare a plingerii. Executarea silita a amenzilor
contraventionale se face asupra veniturilor sau celorlalte
bunuri personale ale contravenientului, in conditiile pre-
vazute de Decretul nr. 221/1960 si H.C.M. nr. 972/1960.

VASILILE ILIE

= CONSILIUL POPULAR AL CO-
MUNEI LUPSANU, jud. Célarasi —
in conformitate cu dispozitiile legale
Consiliul popular poate elibera adeve-

« TEODOR MELINTE, Suceava —
Compensarea cantitativa a_lipsurilor
cu plusurile constatate la inventarie-
re este reglementata prin art 13 din
H.CAL tir.” 1S85/1970, cu privire la or-
gan-zarea . conducerea contabilitatii,
atribut—e f. raspunderile conducato-
rului compartimentului financiar-con-
tabii, si pct. 160 din Normele meto-
dologice privind contabilitatea unita-
tilor” economice, aprobate prin Ordi-
nul ministrului finantelor nr. 595/1970.
Potrivit acestor reglementdri, compen-
sarea cantitativd a lipsurilor cu plu-
surile constatate la inventariere, poate
fi aprobata de conducatorul unitatii
economice, in cazurile Tn care exista
riscul de confuzie Tntre sorturile a-
celuiat: produs, datoritd asemanarii
aspectului  exterior (culoare, desen,
model, dimensiuni etc.), fara nsa a
diminua valoric patrimoniul unitatii
economice. Ca atare, potrivit legii, nu
sint admise compensari intre sortu-

rile unor produse diferite, care nu pot
fi confundate, de natura celor men-
tionate Tn scrisoarea  dv. respectiv
motoare cu fier beton, cuie, rulmenti
sau roti dintate, chiar daca se pune
problema unor diferente valorice.

= VALENTIN NAGY, Sighelu Mar-
matiei Potrivit art. 27 si 30 din
Legea nr. 1/1977, in fondul total de
retribuire asupra cdruia se calculeaza
impozitul, nu se includ retributiile
pentru prestarea de servicii pe baza
de contracte civile ori pentru alte ca-
tegorii de lucrari care nu au la baza
contracte de munca reglementate ca
atare, prin Iegislat,ia muncii. Venitu-
rile obtinute din muncg, altele decit
cele asupra carora se calculeaza im-
pozitul pe fondul total de retribuire,
se impun n continuare potrivit dis-
pozitiilor legale in vigoare la_data a-
paritiei Legii nr. 1/1977. Fata de a-
ceste prevederi retributiile cu tarife
platite in conformitate cu prevederile
art. 113(2) din Legea nr. 57/1974, se

impun Tn continuare cu cotele de la
art. 9 din H.C.M. nr. 545/1970 Tntrucit
sint venituri realizate pe baza de con-
tracte civile. Retributiile nete platite
potrivit dispozitiilor legale Tn vigoare
personalului angajat temporar pentru
muncad necalificata (incarcari, descar-
cari, manipulari etc.) sint supuse im-
pozitului pe fondul total prevazut de
Legea nr. 1/1977.

rinta pentru vechime in munca numai
e baza documentelor existente Tn ar-
iva din care rezultd ca o persoana
a fost incadrata Tn conditiile Codului
muncii.  Reconstituirea vechimii 1n
munca cu martori se poate face in
conditiile stabilite de Decretul nr. 92/
1976 de catre comisia care functio-
neaza pe linga consiliul popular.

= VASILE CUCOS, com. Motca,
lasi — Perioada cit ati lucrat ca
membru cooperator, presedinte la CAP
Motca, va ntrerupe vechimea in mun-
ca si in aceeasi unitate.

< S.M.A. CUDALBI, Galati — Nu
cunoastem o alta reglementare referi-
toare la pregatirea maistrilor decit a-
ceea care rezulta din Legea nr. 6/1967
si Decretul nr. 335/1978, astfel Tincit
pentru solutiile solicitate urmeaza sd
va adresati Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare.

= |LIE COJEAN, corn. Berbesti,
Vilcea — Pentru a fi promovat n
functia de tehnician nu Tndepliniti
conditiile prevazute la pct. 67 lit. d.
din anexa nr. 2 la Legea nr. 12/1971,
ntrucit nu aveti 5 ani vechime ca
muncitor calificat sau desenator teh-



nic. Functia de revizor tehnic tace
parte din categoria personalului ope-
rativ, care nu se poate lua in consi-
derare ca vechime de muncitor ca-
lificat.

< GHEORHGE CESLEA, Dorohol
— In situatia n care in prezent lu-
crati ca sofer, nu puteti primi re-
tributia de l&catus mecanic categoria
a 5-3, Intrucit nu prestati o astfel
de munca.

= |ON ENCESCU, Caracal — In si-
tuatia Tn_care nomenclatorului specific
de functii, pe care il puteti gasi nu-
mai la Ministerul Agriculturii_si In-
dustriei Alimentare, sau unitétile sub-
ordonate acestuia, prevede drept con-
ditii de vechime pentru functia_de res-
ponsabil economic ferma 8 ani vechi-
me Tn functii economice, nu Tndepli-

Practica arbitratd comentata

* animale de reproductie —
STABILIREA PRETULUI

Pretul animalelor de reproductie se
plateste numai pe baza certificatelor
de origine prevazute de Decretul nr.
43/1976. Potrivit acestui act normativ
n certificatele de bonitate urmeaza sa
se _mentioneze caracteristicile fiecarui
animal Tn functie de care se calcu-
leaza_pretul. Datoritd acestei regle-
mentéri speciale, unitatea furnizoare
nu poate obtine pretul pentru animale
de reproductie numai pe baza unei
mentiuni __corespunzatoare din avizul
?Sg:;e)Xpedme' (Decizia P.A.S. nr. 2036/

- VERIFICAREA
CONDITII

CALITATII

Verificarea ulterioard a calitatii pro-
duselor in cadrul termenului de garan-
tie impune dovada identitatii produsu-
fui. Astfel, verificarea calitatii  s-a
efectuat la 16 zile dupd predare fara
sd se stabileascd, Tn conditii de opo-
zabilitate, ca produsele alterate sint
acelea livrate de unitatea furnizoare

P_ir_ité.v Constatarea la unitatea bene-
iciard a unor produse alterate, in
sine, nu implicd rdspunderea unitatii
furnizoare, dacd nu se dovedeste cd
este vorba de produsele pe care aceas-
ta le-a livrat.  Totodata, produsul
(bere) fiind alterabil, normele din
stas prevad pdastrarea Tn conditii spe-
ciale. Drept urmare, raspunderea uni-
tatii furnizoare nu poate fi stabilitd
daca nu se dovedeste Tn ce conditii
au fost pastrate produsele livrate.
(Decizia P.A.S. nr. 1186/1983).

Tiparul 1.P. ,lolermatu:

niti conditiile legale pentru a putea
fi Tncadrat . Tn_ aceasta functie si nu
puteti primi nici retribuitia corespun-
zatoare acestei functii. _Precizam cd
Legea nr. 57/1974 stabileste  numai
functiile si retributiile aferente, nu si
conditiile "de studii si vechime nece-
sare incadrarii Tn functii.

= VASILE PISLARU, Fetesti — In
conformitate cu prevederile art. 24
din Legea nr. 1/1977 numai persoane-
le care au invaliditate de gradul |
sau Il si sotii acestora sint exceptati
de la retinerea contributiei persoane-
lor fara ‘copii. Pentru ocuparea unui
post. de sef coloanda auto, trebuie sa
aveti liceul absolvit cu sustinerea e-
xamenului de bacalaureat.

= CRISTINA BOGDAN, Cimpina —
In conformitate cu dispozitiile legale,

= CONTRACT DE ASIGURARE —
INTERPRETARF

Prin contractul de asigurare, pen-
tru, cazuri de furt prin spargere si
efractie, unitatea beneficiard avea o-
bligatia sa introduca obloane si grilaje
de fier la toate cdile de acces Tn ma-
gazin. Pentru  indeplinirea  acestei
obligatii, unitatea beneficiarda a asi-
gurat cu mijloacele mentionate feres-
trele magazinului, usa ce dadea in
hol si usa exterioara, adica punctele
de acces. In fapt, infractorul a pa-
truns intr-o camera aldturatda care nu
apartinea unitatii beneficiare — apoi
a_taiat ?rilajul de metal. S-a apreciat

ca_ astfel s-a Indeplinit obligatia de
asigurare _a cdilor de acces. A-i pre-
tinde unitatii beneficiare sa fi folo-

sit grilaje de metal si pentru camera
alaturata ce nu-i apartinea — obiec-
tiune formulatd de sucursala ADAS —
Inseamna o interpretare abuzivda a

clauzei din contract- Din modul n
care s-a produs infractiunea — prin
tdierea grilajului de metal — rezultd

cd pentru aparitia prejudiciului nu
mai prezenta importanta daca unitatea
beneficiard folosea aceleasi mijloace
de asigurare si pentru alte puncte din
acces in cladire. Drept urmare, a fost
admisa actiunea unitatii  beneficiare
fata de sucursala ADAS pentru plata

indemnizatiei de asigurare corespun-
zatoare. (Decizia P.A.S. nr. 2086/1983).

= CONTRACTUL DE ANTREPRIZA.
MODIFICARE DE DREPT

Unitatea beneficiara a cerut  prin
actiune obligarea unitatii  antrepre-
noare, in temeiul Regulamentului a-

n cazul cind sotul lucreaza n strai-
natate si nu primeste retributia, Tn
tard, dv. nu puteti beneficia de alo-
catie de stat pentru copii. Potrivit
art. 1 din Decretul nr. 233/1974 repu-
blicat cetatenii romani care lucreaza
in strdinatate la societati mixte de
productie pot beneficia de anumite
drepturi_inclusiv_alocatie de stat pen-
tru copii dacd in Tintelegerile Tnche-
iate cu partenerii straini s-au preva-
zut aceste drepturi.

* intreprinderea agricola
de- STAT, Timisoara — Perioada con-
cediului pentru sarcing, lehuzie si n-
grijirea copilului bolnav, fiind recu-
noscutd ca vechime Tn munca, se cu-

prinde n calcul la efectuarea stagiu-
lui absolventilor cu studii superioare.

probat prin H.C.M. nr. 1002/1964, la
plata penalitatilor de fntirziere in
terminarea_ lucrarilor. Pentru  rezol-
varea litigiului, s-a retinut ca unitatea
pirita se obligase printr-un contract
de antrepriza sa execute amenajari
interioare, de combaterea eroziunii so-
lului, lucrari incluse intr-un  sistem
de irigatii. Ulterior, s-a stabilit un nou
termen pentru intrarea in functiune a
sistemului_ de irigatii n intregime. In
aceasta situatie, prin decretul” de sta-
bilire. a altui termen de_ punere in
functiune a sistemului de irigatii, s-au
modificat de drept si termenele de
finalizare a anumitor lucrari care au
facut obiectul unor contracte distincte.
Fiind vorba de 6 modificare a con-
tractului. in situatii speciale, datorita
legdturii directe ntre sistemul de iri-
gatii_si lucrarile  contractate, i s-a
respins _actiunea_ unitatii beneficiare.
Totodatd. in legdtura cu. unele argu-
mente ale unitatii beneficiare, s-a pre-
cizat ca in practica arbitrala- s-au a-
cordat numai despagubiri pentru de-
pasirea termenului de scoatere tem-
porarda a unor terenuri din. circuitul
agricol prin prelungirea termenului de
realizare a obiectivului de investitii.
Deosebirea de solutii  decurge  din
prevederile ari. 26 al Legii nr. 59/1974
cu privire la fondul funciar, prin care
s-a stabilit expres obligatia unitatilor
beneficiare de terenuri agricole scoase
temporar din productie, de a le reda
circuitului agricol ,,in termenul apro-
bat". Aceasta reglementare se referd
la relatiile unitatilor beneficiare de
terenuri agricole cu unitatile detina-
toare, raporturi de altd naturd, supuse
prevederilor Legii nr. 59/1974 (Decizia

P.AS. nr. 2558/1933).
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