ghicul lucratorului e comert exterior

Reguli  uniforme privind evaluarea

Invama a marfurilor
Competitivitatea comerciala n conditiile realizarii simul-
tane, la nivel corespunzator, aindicatorilor de eficienta
ai méarfurilor exportate, este influentatd chiar Tn mod ho-
tarftor, in unele cazuri, de politica tarifara a statului in
care marfurile sint importate. o )

Tmbunatatirea permanenta a conditiilor de acces pe pie-
tele externe, conditie esentiald a realizarii programelor de
export ale fintreprinderilor in cincinalul 1981—1985, nece-
sita cunoasterea detaliata a instrumentelor de politica ta-
rifara si orientarea exporturilor spre pietele cele mai avan-
tajoase sub aspectul regimului vamal aplicabil marfurilor
romanesti.

n nr. 15/1981 al revistei au fost prezentati, intr-o ma-
niera succintd, termenii de baza ai binomului tarifar:
valoarea in vama si taxa vamala. ]

in cele ce urmeaza ne propunem sa prezentam detaliat
regulile de evaluare in vama a marfurilor asa cum sint
enuntate de ,,Acordul relativ la punerea in aplicare a arti-
colului VIl al Acordului general asupra tarifelor vamale
si comertului

Regula 1.

Potrivit acestui acord valoarea Tn vama a marfurilor
importate intr-un teritoriu vamal este valoarea de tran-
zactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru mar-
furile respective cind acestea sint vindute pentru export
cu destinatia tarii de import (dupda o ajustare conform
punctului 1l) Tn masura in care :

— nu exista restrictii referitoare la cedarea sau utili-
zarea marfurilor de catre cumparator altele decit urma-
toarele restrictii : .

— sint impuse sau cerute de lege sau de autoritatile
tarii de import;

— limiteaza regiunea geografica Tn care marfurile pot
fi revindute ;

— nu afecteaza substantial valoarea marfurilor. ;

— vinzarea sau pretul nu sint subordonate unor conditii
sau unor prestatii a caror valoare nu este determinabild
pentru partea ce se refera la marfurile de evaluat;

— nici o parte a produsului oricarei revinzdri, cesiuni
sau utilizari ulterioare a marfurilor de cumparator nu re-
vine direct sau indirect vinzatorului, afara de cazul in
care 0 ajustare corespunzatoare poate fi operata potrivit
punctului 11, de mal jos ;

— cumparatorul si vinzatorul nu sint legati sau, daca
sint legati iexemplu: firme membre ale unui conglomerat
transnational), valoarea de tranzactie sa fie acceptabila
in scopuri vamale avind in vedere dispozitiile mentionate
la punctul | de mai jos.

Regula 2

Daca valoarea in vama a marfurilor importate nu poate
fi determinata prin aplicarea prevederilor regulei 1, va-
loarea in vama va fi valoarea de tranzactie, a marfurilor
identice vindute pentru export cu destinatia aceleiasi tari
de import si exportate Tn acelasi moment sau aproape in
acelasi moment cu marfurile de evaluat.

Tn aplicarea acestei prevederi, valoarea Tn vama va fi
determinata utilizind valoarea de tranzactie a marfurilor
identice vindute la acelasi nivel comercial si sensibil Tn
aceeasi cantitate cu marfurile de evaluat.

n absenta unei astfel de vinzari se va utiliza valoarea
de tranzactie a marfurilor identice vindute la un nivel
comercial diferit si/sau in cantitati diferite, ajustate pentru
a tine seama de diferentele pe care nivelul comercial
si/sau cantitatea le-ar fi putut antrena, cu conditia ca
astfel de ajustari indiferent daca conduc la o crestere sau
o diminuare a valorii sa se poatda baza pe elementele de
proba prezentate, stabilindu-se clar ca elementele respec-
tive sint rezonabile si exacte.

Dacd, cu ocazia aplicarii acestei prevederi, se constatd
mai mult de o valoare de tranzactie a marfurilor identice,
valoarea Tn vama a marfurilor importate va fi valoarea de
tranzactie cea mai scazuta.

Cind costurile si cheltuielile prevazute la punctul 111
sint cuprinse Tn valoarea de tranzactie, aceasta valoare va
fi ajustatd pentru a tine seama de diferentele semnifi-
cative care pot exista intre costurile si cheltuielile aferente
pe de o parte marfurilor importate si pe de alta parfc»
marfurilor identice avute Tn vedere ca urmare a diferen-
telor de distante si de moduri de transport.

Regula 3

Dacéd valoarea Tn vama a marfurilor importate nu poate
fi determinata prin aPIicarea regulilor 1 si 2 de mai sus,
valoarea Tn vama va fi valoarea de tranzactie a marfurilor
similare vindute pentru export, cu destinatia aceleiasi tari
de import si exportate Tn acelasi moment sau aproape in
acelasi moment cu marfurile de evaluat.

Tn aplicarea acestei reguli, valoarea Tn vama va fi de-
terminata utilizind valoarea de tranzactie a marfurilor si-
milare, vindute la acelasi nivel comercial si sensibil in
aceeasl cantitate cu marfurile de evaluat.

n absenta unei astfel de vinzari se va utiliza valoarea
de tranzactie a marfurilor similare, vindute la un nivel
comercial diferit si/sau tn cantititi diferite, ajustate pentru
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a tine seama de diferentele pe care nivelul comercial si/sau
cantitatea, le-ar putea antrena, cu conditia ca o astfel de
zéiustare, indiferent daca conduce la o crestere sau o
iminuare a valorii, sa se poatd baza pe elementele de
proba prezentate, stabilindu-se clar ca elementele respec-
tive sint rezonabile si exacte.

n cazul tn care valoarea in vama a marfurilor impor-
tate nu poate fi determinatd prin aplicarea regulilor 1,
2 si 3, atunci importatorul are posibilitatea de a opta pen-
tru una din urmatoarele reguli.

Regula 4 [

Dacd maérfurile_importate sau marfuri identice sau simi-
lare importate sint vindute in tara de import in starea
in care au fost ele importate, valoarea Tn vama a mar-
furilor, determinatd prin aplicarea dispozitiilor prezentei
reguli se va baza pe pretul unitar corespunzator vinzarii
marfurilor importate sau marfurilor identice sau similare
importate totalizind cantitatea cea mai ridicatd, facuta
catre persoane nelegate de vinzatori Tn  momentul sau
aproape in momentul importului  marfurilor de evaluat,
sub trezerva deducerilor care se referd la urmatoarele ele-
mente :

— comisioane platite sau convenite in general, sau marje
practicate in general pentru beneficii si cheltuieli generale
referitoare la vinzarile, n acea tard, de marfuri importate
din aceeasi categorie sau acelasi tip ;

— cheltuieli obisnuite de transport si de asigurare, pre-
cum si cheltuieli conexe care se fac Tn tara de import ;

— dacd e cazul, costurile si cheltuielile prevazute la
punctul 111;

— drepturile vamale si alte taxe nationale de platit in
tara de import cu ocazia importului sau a vinzarii mar-
furilor.

Daca nici marfurile importate, nici marfurile identice
sau similare importate nu sint vindute in momentul sau
aproape in momentul importului  marfurilor de evaluat,
valoarea Th vamd se va baza sub rezerva prevederilor
prezentei requli, pe pretul unitar la_care marfurile impor-
tate sau marfurile identice sau similare importate sint
vindute in tara de import in starea in care ele sint im-

ortate, la_data cea mai apropiatd care urmeaza importu-
ui marfurilor de evaluat, si in orice caz in 90 de zile de
la data acestui import.

Daca nici marfurile importate, nici marfurile identice
sau similare importate nu sint vindute in tara de import
n starea Tn care ele sint importate, valoarea in vama se
va baza, dacd importatorul o cere, pe pretul unitar cores-
punzator vinzarilor de marfuri importate totalizind canti-
tatea cea mai ridicata, facute dupa o prelucrare sau trans-
formare ulterioara, catre persoane din tara de import nele-
gate de vinzatori, tinind seama de valoarea addugata prin
prelucrare sau transformare si de deducerile prevazute in
cadrul prezentei reguli.

Regula 5

Valoarea in vama a marfurilor importate determinata
prin aplicarea dispozitiilor prezentei reguli se va baza pe
o valoarea calculatd; Valoarea calculata va fi egald cu
totalul:

— costului sau valorii materiilor si operatiilor de fabri-
catie sau altor lucrdri pentru producerea marfurilor im-
portate ;

— sumei totale pentru beneficiile si cheltuielile generale
egale celor care intra in general in vinzarile marfurilor
de aceeasi categorie sau de acelasi tip ca marfurile de

evaluat care sint facute de producdtorii tarii de export
pentru export, cu destinatia tarii de import ;
— costului sau valorii oricdror alte cheltuieli de care

este cazul sa se tina seama potrivit optiunii n materie
de evaluare aleasa de fiecare parte Tn virtutea punctului
I1;

Daca valoarea Tn vama a marfurilor importate nu poate
fi determinatd prin aplicarea regulilor 1, 2, 3, 4, si 5 de
mai sus, ea va fi determinatd prin mijloace rezonabile
compatibile cu principiile si dispozitiile generale ale Co-
dulur de evaluare in vama a marfurilor si ale articolului
VIl al Acordului general si pe baza datelor disponibile
n tara de import.

Codul prevede ca valoarea in vama nu se va baza pe:

a) pretul de vinzare in tara de import a marfurilor
produse Tn acea tara ;

b) un sistem prevazind acceptarea in scopuri vamale a
celei mai ridicate din doua valori posibile ;

((? pretul marfurilor pe piata interna a tarii de export;

) costul de productie, altul decit valorile calculate care
au fost determinate pentru marfurile identice sau similare
conform reguled 5 ;

e) pretul marfurilor vindute pentru export cu destinatia
unei alte tari decit tara de import;

f) valori in vama minimale ;

g) valori arbitrare sau fictive.

Aplicarea uniforma a Codului de evaluare vamala a
mérfurilor este urmaritd Tn aceiasi timp si prin urma-
toarele prevederi :

I. Pentru a determina daca valoarea de tranzactie este
acceptabila Tn scopul aplicarii dispozitiei regulii 1 faptul
da cumparatorul si vinzatorul sint legati nu va constitui
in sine un_motiv_suficient pentru a considera valoarea
de tranzactie ca inacceptabila. In astfel de cazuri, cir-
cumstantele proprii vinzarii vor fi examinate si valoarea
de tranzactie admisa, cu conditia ca aceste legaturi sa nu
fi influentat pretul.

Daca, tinind seama de informatiile furnizate de impor-
tator sau obtinute din alte surse, administratia vamala are
motive sa_ considere ca legaturile au influentat pretul, ea
va comunica motivele sale importatorului sl va da acestuia
0 posibilitate rezonabilad de raspuns.

In_vinzarea Tntre persoane legate, valoarea de tranzactie
va fi_acceptatda si marfurile vor fi evaluate potrivit dis-
pozitiilor ~ regulii 1, Tn cazul Tn care importatorul va
demonstra ca acea valoare este foarte apropiatd de una
din urmatoarele valori, stabilite n acelasi moment sau
aproape in acelasi moment al determinarii  valorii n
vama.

— Valoarea_de tranzactie corespunzadtoare  vinzarilor,
catre cumparatori nelegati, de marfuri identice sau simi-
lare pentru export cu destinatia aceleiasi tari de import;

— Valoarea in vamad a marfurilor identice sau similare
asa cum ea este determinata prin aplicarea regulii 4 ;

— Valoarea in vama a marfurilor identice sau similare
asa cum ea este determinatd prin aplicarea regulii 5 ;

— Valoarea de tranzactie corespunzatoare vinzarilor ca-
tre cumparatori nelegati de vinzatorii marfurilor pentru
export, cu_destinatia_aceleiasi tari de import, al marfu-
rilor identice marfurilor importate, numai dacd ele sint
de provenientd dintr-o tara diferitd, sub rezerva cd 1in
nici _una dintre tranzactiile comparate douda cite doua,
vinzatorii sa nu fie legati.

in aplicarea criteriilor de mai sus se va tine cont de
diferentele demonstrate ntre nivelurile comerciale, nive-
lurile de cantitate, elementele enumerate la punctul Il
de mai jos si costurile suportate de vinzator cu ocazia
unor vinzari in care cumparatorul si acesta nu sint legati
si pe care nu le suportd cu ocazia unor vinzari in care
cumparatorul si acesta sint legati. Aceste criterii pot fi
utilizate la initiativa importatorului si numai Tn scopul
comparatiei ; Tn consecintd, aceste criterii nu pot servi
pentru stabilirea unor valori de substitutie.

Il. Pentru determinarea valorii in vama conform dis-
pozitiilor regulii 1 se va adauga pretului efectiv platit sau
de platit pentru marfurile importate :

a) urmatoarele elemente Tn masura in care ele sint su-
portate de cumpdarator dar nu au fost incluse in pretul
efectiv platit sau de platit pentru marfuri.

— comisioanele si cheltuielile de intermediere cu excep-
tia comisioanelor de cumparare;



— costul ambalajelor considerate, Tn scopuri vamale, ca
facind un tot cu marfurile :

— costurile ambalajului, cuprinzind atit manopera, cit
ti materialele ;

b) Valoarea calculata, Tn mod corespunzator, a urmatoa-
relor produse si servicii atunci cind sint furnizate direct
sau indirect de cumparator fara cheltuieli sau la costuri
reduse si utilizate ou ocazia producerii si vinzaril pentru
exi)ort a marfurilor importate, in masura in. care aceasta
va|1 oare nu a fost indusa in pretul efectiv platit sau de

atit;
be materiale, componente, parti si elemente similare in-
corporate Tn marfurile importate ;

— utilaje, matrite, forme si elemente similar» utilizate
cu ocazia producerii marfurilor importate;

. — materiale consumate cu ocazia producerii marfurilor
Importate; . . . S

— inginerie, lucrari de arta si de design, planuri si
schite, executate Tn altd tara decit tara de import si
necesare la producerea marfurilor importate ;

¢) Redeventele si drepturile de licentd relativ la mar-
furlle de evaluat pe care cumpéaratorul este tinut si le
achite, fie direct fie indirect, ca o conditie a vinzarii mar-
furilor de evaluat, Tn masura Tn care aceste redevente
si drepturi de licentd'’nu au fost incluse in pretul efectiv
platit sau de platit.-

d) Valoarea oricarei parti a produsului oricérei revin-
zarl, cesiuni sau utilizari ulterioare a marfurilor impor-
tate care ar reveni direct sau indirect vinzatorului.

I1l. Pentru armonizarea legislatiilor nationale Tn materie
de evaluare Tn vama a marfurilor fiecare parte la Acordul
rivind valoarea in vama va opta si va adopta dispozitii
egale pentru a include in valoarea in vama sau a exclude,
in totalitate sau Tn parte, urmatoarele elemente:

— cheltuielile de transport al marfurilor importate plna
la portul sau locul de import;

— cheltuielile de incarcare, de descarcare si de manipu-
lare conexe transportului  marfurilor importate plna la
portul sau locul de import si

— costul asigurarii.

Orice element care va fi adaugat pretului efectiv platit
«au de platit va fi bazat pe date obiective si cuantificabile.

IV. Atunci cind este necesar sa se converteascd 0 mo-
neda pentru a determina valoarea In vama, cursul de
schimb utilizat va fi cel oficial publicat de autoritatile
competente ale tarii de import respective si va reflecta
cit mai efectiv posibil, pentru fiecare perioadd acoperitd
printr-o astfel de publicatie, valoarea curentd a acestei
monede n tranzactii comerciale exprimate Tn moneda
tarii de import. Cursul de schimb care se utilizeaza va
fi cel Tn vigoare in momentul importului sau Th momentul
exportului, potrivit legislatiei partilor.

/ Leonida BROTAC

Restructurari I productia sl comertul mondial

Industria farmaceutica

Structura industriei farmaceutice a evoluat considerabil
in ultimi douazeci de ani, remarcindu-se_o concentrare tot
mal_accentuata a activitatii Tntr-un numar tot mai restrins
de firme si o sporire a gradului lor de internationalizare.
Astfel, primele 100 de firme pe plan international au rea-
lizat fiecare Tn anul 1982 o cifrd anuald de afaceri de
100 milioane de dolari, iar primele 20 de firme o cifra
de afaceri anuald superioara sumei de 1 miliard de dolari.
. Marile firme farmaceutice pe plan mondial pot fi Tmpér-
tite Tn trei categorii principale : prima categorie grupeaza
firmele care au = activitate importantd in industria chi-
mica, vinzdrile sectorului fannaoautie iep«euenttnd numai

o parte din cifra de afaceri totald a firmei. Tn aceasta cate-
gorie pot fi Tncadrate firme cum sint Hoechst (17% din
cifra de afaceri in sectorul 1 farmaceutic), Bayer (16%
Ciba-Geigy (28%), Rhane-Polenc (19%), Takeda
Pfizer (55%), Upjohn (65%) si Boehringer (81%).

In cea de-a doua categorie pot fi incadrate firmele care
activeaza si in domeniul bunurilor de consum (produse
cosmetice si_chiar produse alimentare). Printre firmele care
fac parte din aceastd categorie se afla: Warner Lambert
37% din cifra de afaceri, Tn sectorul farmaceutic), Bristol
37%), American Home Product (42%), Squibb (79%).

Din cea de-a treia categorie fac parte firmele a caror
activitate este consacrata exclusiv domeniului farmaceutic
élncluzTn_q si unele tipuri_de aparaturd medicald si produse
e ingrijire) cum sint. Roche, Smith Kline si Abbott.

Pentru toate categoriile de firme enumerate, activitatea
in domeniul farmaceutic se_dovedeste a fi prosperd, ritmul
mediu de crestere al vinzdrilor fiind de 15—20% pe an.
Datorita beneficiilor ridicate care se obtin n acest dome-
niu si concurentei existente, firmele consacra o parte im-
portanta din cifra lor de afaceri activitatii de cercetare.
Astfel, Tn primele 100 de firme pe plan mondial se con-
centreaza aproximativ 70% din efortul total de cercetare
n acest domeniu. Primele 5 firme pe plan mondial au ac-
tualmente in planul de cercetare peste 100 de noi medica-
mente, iar primele 20 de firme au fiecare peste 40 de pro-
duse noi n studiu si cheltuiesc cel putin 100 de milioane
de ddolari pe an pentru cercetarea si dezvoltarea de nod
produse.

Concentrarea Tn domeniul farmaceutic se manifesta de
asemenea si la nivelul claselor terapeutice. Se constata
astfel cd o singurda firma detine practic 70% din piata
mondiala a medicamentelor hipnotice, trei firme detin
68% din piata betablocantelor, doua firme detin 66% din
piata tranchilizantelor, cinci firme detin 63% din piata
cefalosporinelor (antibiotice), trei firme detin 62% din piata
medicamentelor contra hipertensiunii, o firma detine 58%
din piata medicamentelor contra ulcerului si patru firme
detin 59% din piata medicamentelor. =~

in acelasi timp concentrarea activitatii firmelor asupra
unor clase terapeutice si acapararea unei ponderi atit de
mari din pietele respective au implicat si cresterea puter-
nica a gradului de Internationalizare a activitatii acestora.
Se constatd astfel, ca unele firme sint puternic implantate
la_nivel international. Este cazul firmelor elvetiene Roche,
Ciba-Geigy si Sandoz care realizeaza mai putin de 5% din
cifra lor de afaceri In tara de origine, 50% din vinzari
fiind realizate Tn Europa, 30% in S.U.A, 10% fin Japonia”
iar restul in alte regiuni ale globului.

Inovatia joaca un rol deosebit Tn domeniul farmaceutic
mai ales in conditiile Tn care pentru lansarea unui produs
nou este necesara o perioada de aproximativ 10 ani si o
investitie cuprinsd intre 50 'si 100 de milioane de franci
francezi). Datoritd acestor factori deosebit de restrictivi
timp si investitie) numarul lansarilor anuale de nod sub-
stante farmaceutice pe plan mondial este in continua sca-
dere, de la 69 Tn 1981 la 38 in 1982. in ciuda acestei apa-
rente stagnari a lansarii de noi produse, pe plan mondial
se asista la o intensificare a activitatii de cercetare si dez-
voltare, aproximativ 4.000 de produse fiind Tn studiu la
ora actuala Tn lume. Se constatda, de asemenea, ca efortul
de cercetare se concentreaza Tn prezent asupra medicamen-
telor capabile sa trateze bolile caracteristice acestui sfirsit
de secol. Astfel, principalele boli carora se fncearca in
prezent sa li se gaseascd un tratament cit mai adecvat
sint. bolile cardiovasculare (13% din produsele aflate Tn
cercetare), diversele maladii canceroase (13%), bolile siste-
mului nervos central (16%), bolile infectioase (14%).

lerarhia pe clase terapeutice Tn ceea ce priveste efortul
de cercetare pe plan mondial este urméatoarea: medica-
mente antireumatismale, antidepresanti, medicamente con-

tra cancerului, medicamente contra hipertensiunii, anitaaler-
gice si antibiotice, pentru fiecare dintre clasele enumerate
existind un numar de peste 70 de medicamente n studiu.
Concentrarea efortului de cercetare asupra a patru mari

19%),
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1. Hoechst R.F.G. 25
2. Bayer R.F.G. 2,4
3. Merck and Co. S.UA. 2,3
4. Ciba Geigy Elvetia 2,2
5. Pfizer S.UA 18
6. American Home
Products S.UA. 17
7. Roche Elvetia 1,6
8 Sandoz Elvetia 15
9. Eli Lilly S.U-A. 14
10. Bristol S.UA. 13
11. Warnert-Lambert S.UA. 12
12. Upjohn S.UA. 12
13. Smith and
Kline S.UA. 12
14. Squibb S.UA. 12
15. Boerhinger R.F.G. 12
16 Rhfine-Poulenc Franta 1,2
17. Abbott S.UA. 1,2
18. Takeda Japonia 12
19. Johnson and
Johnson S.UA. 1,1
20. Glaxo Anglia 1
categorii de boli se manifesta deja in anul 1982 prin nu-
marul de noi substante chimice lansate Tn cursul acestui

an pe plan mondial. Astfel, ponderea detinuta de diversele
clase terapeutice in totalul medicamentelor lansate in
cursul anului 1982 a fost urmatoarea: 15% medicamente
cardiovasculare, 15% medicamente pentru bolile sistemului
nervos central, 11% antibiotice si 13% medicamente con-
tra cancerului. In cursul anului 1983 aceastda tendinta de
concentrare a eforturilor de cercetare pe anumite dase
terapeutice se va accentua urmind ca cele patru categorii
de medicamente citate anterior (la_care se adaugd medica-
mentele antiinflamatoare) sa detina 70% din numarul noi-
lor substante ce se vor lansa pe plan international.

Concentrarea se manifesta si la nivelul marilor firme,
primele 100 firme farmaceutice pe plan mondial detinind
70% din produsele aflate Tn faza de cercetare-dezvoltare
tn lume. Printre firmele care se remarca din punct de

Piata mérfurilor de bursd

Specificul  programelor de marketing

In elaborarea programelor de marketing pentru marfu-
rile de bursd un caz. frecvent de flexibilitate redusd la
conditiile impuse de piatd Tl reprezintd_ ignorarea avanta-
jelor folosirii pietelor la termen. Datoritd diversitatii fac-
torilor ce afecteaza preturile produselor ce coteaza la bursg,
stabilirea de obiective de plan privind preturile cash ﬁla
disponibil) ale acestor produse fard posibilitatea consoli-
darii lor prin tranzactii efectuate_pe pietele la termen este
Tntr-e masurda apreciabild expusd riscului. Rolul deosebit
pe care este lasat sa-1 joace factorul conjunctura] nu este
de naturd sa inspire siguranta n realizarea obiectivelor
de plan. De exemplu, Tn vederea asigurarii unei aprovizio-

nari ritmice a industriei prelucratoare interne cu materii
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+11 2,2 6 70
+14 24 19,3 200
+15 2,2 133 50
+17 19 10,5 60
+13 13 1 80
+ 2 17 9 40
+ 9 15 13,5 60
+15 12 10 40
+14 13 79 30
+20 18 11,6 50
+20 16 8 40
+17 12 8 20
+12 19 10,1 40
+16 11 10 60
12 89 20

vedere al efortului de cercetare facut se afla; Hoechst,
Roche, Bristol-Myens, Merck et Co., American Home Pro-
duct, Ué)john, Johnson and Johnson, Sanofi, Lally, Ciba-
Gelggl, andoz, Boehringer-Rhdne Poulenc si Pfizer. Efor-
tul de cercetare depus de firmele enumerate a crescut con-
stant Tn ultimii ani, ajungind sa reprezinte circa 11% din
cifra de afaceri a marilor firme, comparativ cu 3,2% din
cifra de afaceri cit se aloca de exemplu in Franta pe
ansamblul industriei pentru cercetare-dezvoltare. Masivele
cheltuieli pentru cercetare-dezvodtare alocate de firmele
enumerate au permis lansarea pe plan mondial a peste
1500 de noi substante active in perioada 1960—1980. Din
totalul substantelor, 23% reprezintd rezultatul eforturilor
de cercetare Tntreprinse in S.U.A., 18% in Franta, 14% 1in
R.F.G., 10% 1n Japonia, 8% in Italia si 7% 1n Elvegia.

lolanda VASILESCU
" LLE.M.

rime <Mn import, se contracteaza la termene de livrare
Indepdrtate, cantitdti mari de marfd; Tn aceste contracte
problema preturilor de pe piatd, anormal de ridicate (pen-
tru Tnceperea scaderii carora existind unele indicii) poate
fi rezolvatd prin vinzarea la termen, concomitent cu cum-
pararea pe piata cash a unei cantitati echivalente de
marfa. In acest fel, pomindu-se de la analiza situatiei
conjuncturale ce a indicat cad este mai probabil ca pretu-
rile” sa scadd decit sa se mentind/creasca Tn continuare,
nu va mai apare ca nerentabild cumpararea de materii
prime pentru asigurarea functionarii continue a unor uni-
tati de prelucrare. Intr-adevar, dacd analiza de piata a
fost corectd si preturile au scazut, la primirea fiecarui lot
de marfa fizica se va rascumpara la termen (la pretul mai

mic al zilei) o cantitate egald de marfa in acoperirea obli-
gatiei de livrare ce decurge din vinzarea anterioara. Dife-
renta de pret favorabild, ar urma sa influenteze cores-
punzator pretul de achizitie (ridicat) al marfii fizice astfel
incit in final costul real al aproviziondrii va fi mai mic



decit cel indicat de pretul initiali de cumparare pe piata
cash. Similar ar urma sa se procedeze atunci cind se
apreciazd cd dupd o perioadd de scadere preturile au
ajuns sa fie anormal de scazute si trebuie sa se efectueze
vinzarea unor produse in vederea constituirii fondurilor
valutare. necesare altor obiective. Tn aceasta situatie con-
comitent cu contractarea vinzarii cash a unei cantitati de
marfa, se efectueazd cumpararea unei cantitati egale pe
piata_la termen uimind ca ulterior, la efectuarea livrarii
marfii cash sa se vinda, la pretul mal mare, cantitatea de
marfd cumparatd pe piata la termen. Diferenta favorabila
de pret de la tranzactia pe piata la termen amelioreaza
in acest fel rentabilitatea operafiunii pe tiiata cash.

Dupd cum se vede din cele de mai sus, reducerea la
maxim a riscului de neindeplinire a planului este imposi-
bila fara utilizarea pietelor la termen. intr-adevar, stabi-
lirea cu mult Tnainte de perioada de plan a unor obiective
de atins nu poate singura s& asigure automat sl realizarea
acestora daca nu se creeaza cadrul organizatoric necesar
aplicarii tehnicilor si uzantelor comerciale specifice.

Utilizarea pietelor la termen pentru acoperirea unor ope-
ratiuni pe piata la disponibil nu implica un efort valutar
deosebit, (raportat la valorile de asigurat) intrucit la vin-
zarile/cumpararile efectuate la bursa nu trebuie sa depuna
Tntreaga valoare a marfii implicate, ci numai sa se depuna
0_garantie de buna executare a contractului perfectat pe
piata la termen, garantie ce Tn generai reprezintd numai
0 mica parte din valoarea marfii.

De altfel, acest mod de abordare a problemei, respectiv
de consolidare prin intermediul pietei la termen a opera-
tiunilor incheiate pe piata de marfa cash nu intra in
contradictie cu un principiu fundamental al comercializarii
produselor de bursd si anume acela de a_nu actiona Tm-
potriva cursului pietel/preturilor. intr-adevar, fara a se in-
calca prevederile de plan (stabilite cu mult Tnainte si n-
tr-un context poate total diferit de cel al perioadei
executiei de plan) se efectueaza vinzari (pentru asigurarea
fondurilor necesare altor obiective) /cumparari (pentru asi-
gurarea unei aprovizionari ritmice cu materii prime) Tnsa
prin folosirea unor operatiuni inverse pe piata la termen
se produce Tncadrarea in tendinta pietei.

Tn plus printr-un asemenea mod de actiune se respecta
un alt principiu fundamental al comercializarii produselor
de bursa si anume acela cd nu piata este cea care greseste
in evolutia ei generald, ci participantii pe piatd, care
datorita necunoasterii tuturor factorilor de influenta, gre-
sesc in aprecierea tendintei generale a pietei (bineinteles
ca trebuie tinut cont si de' variatiile accitﬁantale, pe termen
scurt contrare trendului numite’ ,corectii”, vizind restabi-
lirea echilibrului pietei perturbat printr-o evolutie prea
violentd Tntr-un anumit sens).

Tncercindu-se sa se Tncadreze actiunile unei unitati eco-
nomice in obiective de plan stabilite fard a tine cont de
specificul pietei si farda a conferi planului o anume flexi-
bilitate n stricta concordanta cu flexibilitatea pietei pro-
dusului tratat, nu se respecta  principiile de mai sus.
crescand enorm riscul jierealizarii obiectivelor mentionate.

Pe plan mondial este uzual ca toti producatorii de mar-
furi ce Tnglobeaza Tn ele materii prime ce coteaza la bursg,
precum si_toti comerciantii de asemenea produse/materil
prime sd Tsi protejeze rezultatele activitatii lor prin in-
termediul pietelorila termen. ntrucit obiectivul principal
al producatorilor/comerciantilor pe piata produselor fizice
nu Tl reprezinta efectuarea de speculatii ci realizarea de
operatiuni incheiate cu beneficiu sigur, orice tranzactie pe
piata cash a unui produs ce coteazd la bursd se va regasi
imediat printr-o tranzactie inversd pe piata la termen.
Realizarea de speculatii nu reprezinta pentru producatori/
comerciantii de marfa fizica obiectivul lor primordial Tn-
trucit nu trebuie omisa posibilitatea unui deznodamint al
speculatiei contrar celui anticipat.

ncheierea unui numar mare de operatiuni cu beneficiu
sigur este mult mai avantajoasa si preferata de produca-

tori/comercianti, _ comparativ cu realizarea de speculatii
intrucit le permite sa elaboreze planuri de dezvoltare,
certe, viabile.

Tn acelasi timp, folosirea directd, nemijlocitd a pietei la
termen de catre un producator/comerciant cash este posi-
bilda datorita existentei la bursa a unei alte categorii de
comercdanti, care acceptd sd preia riscul detinerii de po-
zitii _de vinzare/cumparare la termen in speranta inregis-
trarii unor cistiguri substantiale Tn activitatea lor. Da-
torita existentei acestora (care nu sint interesati Tn marfa
cash) producatorii/comerciantii de marfa cash isi pot con-
centra atentia numai asupra activitatii lor, respectiv se
ot ocupa numai de Tncheierea a cat mai multe operatiuni,
a care Tnsd beneficiul este asigurat prin folosirea bursei.

Este evident c& in cazurile in care datoritd anumitor
factori_obiectivele de plan sint usor de realizat date fiind
conditiile pietei, nu mai este nevoie sd se actioneze pe
piata la termen, respectiv cind se cumpara un produs la
un pret ce asigura rentabilitatea planificata si invers cind
se vinde un produs aproximativ la nivelul de pret antici-
pat. in acelasi timp insd, conditiile pe unele piete se pot
schimba dramatic Tn intervale scurte de timp, astfel Tncit
detinerea unor pozitii de vinzare/cumparare de marfa fizica
fara a avea un plan de actiune Be piata la termen vizind
asigurarea obiectivelor de rentabilitate/plan reprezinta o
atitudine cel putin riscantd. Astfel evenimente cum ar fi
schimbarea brusca a politicilor de comercializare ale ma-
rilor campanii transnationale controlind J)iet,ele cash ale
anumitor produse, dacd nu sint urmate de masuri cores-
punzatoare pe pietele la termen, se pot traduce prin pier-
deri substantiale pentru unii participanti carenu actioneaza
operativ/nu dispun de conditii organizatorice necesare con-
tracararii influentei negative asupra pietei a unor factori.

in legaturd cu modul de participare la operatiunile pe
pietele la termen, trebuie mentionat faptul ca Tn domeniul
tranzactiilor de bursa sistemul informational joaca un rol
esential. Fard un sistem informational capabil sa asigure
datefe necesare in mod operativ organului chemat sa ia
decizia este de neconceput participarea pe pietele la ter-
men. Avind insa in vedere avantajele incontestabile si
cuantificabile ale folosirii pietelor la termen, cheltuielile
ocazionate de organizarea unui sistem informational efi-
cient sint derizorii. Este de altfel de neconceput chiar ope-
rarea numai pe piata cash a produselor fard un sistem
informational care sa asigure vehicularea cu maximum de
rapiditate a informatiilor necesare, asigurarea unei precizii
corespunzatoare a informatiilor solicitate/prezentate etc. De
modul de indeplinire a acestor conditii va depinde atit
calitatea analizelor Iprivind piata actuala precum si a celor
privind perspectivele de viitor si Tn acest context este
influentata calitatea, realismul ~ fundamentarii planului.
Minimizarea importantei pe care o joaca informatia si cir-
cuitul ei are urmari grave asupra situatiei economice ge-
nerale a unei unitati, Tntrucit o Impiedica sa-si formeze o
imagine reala asupra mediului sdu de actiune.

Tocmai de aceea, pentru produsele de bursa, la care
decizii afectind valori foarte mari trebuie sa fie luate in
intervale scurte de timp, organizarea unor sisteme infor-
mationale adecvate, se impune cu necesitate. Fara utili-
zarea tehnicii electronice nu poate fi Tnmagazinat uriasul
volum de date cerut unei analize competente a pietei, nu
pot fi prelucrate Tn diverse moduri si mai ales in intervale
de timp extrem de reduse.

Tn acelasi timp, un sistem informational care sa asigure
o circulatie rapida a informatiei permite sesizarea, ple-
cindu-se de la analizele efectuate a momentului conjunc-
tura! optim. Sesizarea operativa a momentului optim de
actiune pe piatd este vitald in situatii de incertitudine, cind
pietele se gdsesc Tn asa numitele ,puncte de intoarcere"
Tn care numai o informatie poate reprezenta semnalul sfir-
sitului unui trend si Tnceputului unuia nou.

n cele prezentate am Tincercat sa pun in discutie pro-
blema rolului pe care 1l joaca bursele de marfuri in asi-



gurarea ndeplinirii programelor de marketing ale produ-
catorilor/comerciantilor de produse tratate la bursa, Tnsa
este indiscutabil ca datorita ariei largi si complexitatii pro-
blemei nu s-a analizat decit aspectele de principiu. Ceea
ce am dorit sa subliniem este faptul ca : ignorarea folosirii
burselor de marfuri pentru asigurarea obiectivelor din
program se traduce de obicei, involuntar, Tn nereaiizarea
sarcinilor datorita imposibilitatii practice de a se prevedea
la_momentul elabordrii sale a tuturor’conditiilor ce vor
exista pe o piatd la un anumit moment in viitor.

ec. Petre DUMITRU

Politici comerciala

Protectionism”  agricol

n ultimu] timp, pe piata internationala s-a afirmat tot
mai puternic tendinta tarilor dezvoltate de a-si proteja
productia agricola si de a edifica un sistem protectionist
in comertul cu produse agroalimentare care Tintrece in
amplitudine si agresivitate pe cel existent in comertul cu
produse manufacturate. Aceasta evolutie a afectat, precum
este bine cunoscut, economia tarilor in curs de dezvoltare
exportatoare de produse agroalimentare, producind dimi-
nuarea veniturilor acestora din importuri, deteriorarea ra-
porturilor de schimb, instabilitatea preturilor mondiale, cu
toate implicatiile negative asupra datoriei externe, balantei
de plati, inflatiei si Tn ultima instantd, cresterii economice
a acestor tari.
~Dorim in continuare sa prezentam concluziile unei ana-
lize elaborate de Alexander J. Yeats, membru al secretaria-
tului Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dez-
voltare, analiza care urmareste sa identifice dimensiunile si
efectele protectionismului agricol si si sugereze o serie de
optiuni posibile pentru eventualele reforme institutionale. *).

n comertul mondial cu J)roduse agroalimentare se ma-
nifesta reticenta unor tari de a accepta sa poarte negocieri
pentru reducerea protectionismului in comertul agricol, in
cadrul organizat al negocierilor comerciale multilaterale.
Comisia Comunitdtii Europene, a specificat ca considera
Politica A%ricolé_ Comunitara (P.A.C.) ca raspunzind cerin-
telor specifice si speciale ale Pietii Comune si, drept ur-
mare, ,,nu poate fi luatd ™n discutie” si ,,nu poate fi un
subiect de negociere". Cu toate acestea, parerile_exprimate
in privinta politicii agricole comunitare nu sint perfect
similare, 1ar_economisti de prestigiu au formulat ~ opinii
distincte. lata spre exemplu ce arata un expert; ,,Confrun-
tarile continue in comertul agroalimentar ar putea acum
sa_insemne pierderi pentru interesele economice si de po-
litica a costurilor comunitare. Pericolul pare sa fie_pe cale
sd se agraveze pentru ca Comunitatea Economica Euro-
peana continua sa-si intdareasca politica protectionista prin
masuri cu caracter distructiv. Reducerea la maximum a
importurilor de came de vitd paralel cu cresterea gfradu-
lui de impunere la import a acestui produs sau obligatia
de a exporta lapte praf atunci cind se importa soia, sint
exemple ale faptului ca se Tncearca cu tot dinadinsul ex-
portarea problemelor interne comunitare catre piata mon-
diala. Mai mult de atit, se vadeste, o dorintd alarmanta
de a face abstractie de obligatiile legale internationale prin
masuri care urmaresc usurarea problemelor pietei interne".

Alti doi economisti, Beissner si Hemmer, fac conexiune
intre’ aceastd atitudine si problemele tarilor in_ curs de
dezvoltare : ,,Asa cum au dovedit-o studiile empirice, prin-
cipala problema a sardciei absolute a tarilor in curs de
dezvoltare este problema rurald. Masurile selective care s
stimuleze dezvoPtarea trebuie concentrate asupra dezvoltarii
agriculturii. Este necesar sa se dezvolte productia pentru
consumul intern, dar Tn acelasi timp se cer analizate po-

sibilitatile de extindere a acesteia pentru crearea de dis-
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ponibilitati la export, ceea ce ar contribui la ridicarea gra-
dului de dezvoltare a regiunilor rurale. Problema Insa nu
va putea fi rezolvatd atita timp cit sState sau zone eco-
nomice precum Comunitatea Economicd Europeana vor a-
plica masuri protectioniste care sa fie ca un zid Tmpo-
triva Tntregii lumi".

Analiza impactului politicilor protectioniste asupra comu-
nitatii internationale se poate face prin intermediul mai
multor criterii. Un asemenea criteriu ar putea fi nivelul
de protectie, de vreme ce el poate afecta pretul si implicit
productia bunurilor agricole, atit pe piata Interna cit_si
internationald. Tn acelasi timp el poate deturna resurse din-
spre sectorul agricol spre cel manufacturier si invers. Mai
departe, se poate da atentie efectelor protectionismului cu
componente variabile, asemenea prelevarilor de import fo-
losite_de Suedia si de Piata Comund, care de asemenea pot
contribui la instabilitatea preturilor si productiei agricole
mondiale. Nu mai putin interes trebuie acordat legaturilor
dintre subventii si celelalte masuri de stimulare interna,
productiei excedentare si modului de directionare a aces-
teia. Tn cazul in care analiza releva ca politicile protec-
tioniste au un_ efect defavorabil general, se impune adopta-
rea de masuri care sa remedieze situatia existenta.

Nivelul si tendinta protectionismului

Din punctul de vedere al politicii economice, atit nivelul
de protectie cit si tendinta sa sint chestiuni de importanta
capitala pentru productia si comertul cu produse agricole.
In acest context, nivelul si tendinta protectionismulul agri-
col_al unor tari dezvoltate au fost de natura sa-i afecteze
serios pe_ exportatorii strdini. Spre exemplu, tabelul de
mai jos sintetizeaza rezultatele unui studiu asupra evolutiei
suportului acordat de anumite state propriei lor agriculturi
in perioada anilor 1950—1970. Dupa ce au analizat struc-
tura de baza a barierelor.comerciale, autorii studiului au
conchis ca ,acest sistem incilcit de bariere tarifare si
netarifare precum si de subventii s-a concretizat intt-un

NIVELUL SI TENDINTA PROTECTIONISMULUI
AGRICOL !N UNELE TARI

(in procente)

Nivelul mediu al protectie-
nismulul agricol

TARA 33 3 3N

Sl 3-2
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HXJ O
Australia 0 0o * 0 10—30
Austria 30 32 39 18
Benelux 25 51 74 33
Canada 25 12 X 16
Danemarca 9 12 19 7
Finlanda 97 97 93 14
Franta 34 43 66 19
R.F.G. 40 58 69 8
Grecia 44 66 82 X
Italia 44 73 78 20
Norvegia 50 70 102 13
Portugalia 30 74 98 30
Spania 40 66 60 32
Suedia 40 63 80 8
Elvetia 76 86 103 9
Marea Britanie 47 32 31 19
Statele Unite 21 18 X 21

Sursa: Alexander J. Yeats, Agricultural Protectionism,
An analvsis of its International = Economic Effects and
Options for Institutional Reforms, UNCTAD 1982.



nivel de protectie agricold de cca. 70 la sutda pentru Co-
munitatea Economica Europeand, 80 la sutd pentru Suedia,
102 la suta pentru Norvegia si 103 la suta pentru Elvetia,
la Tnceputul anilor '70  S-a aratat de asemenea ca nivelul
mediu de protectie pentru agricultura in tarile dezvoltate
este de aproape trei ori mai mare decit cel pentru produ-
sele industrializate. Tendinta a fost atit de crestere cit si
de largire a ariei de cuprindere, tot mai multe produse fa-
cind obiectul unor reglementari  protectioniste. Tn mod
concret, .s-a estimat ca la mijlocul anilor 50 nivelul de
protectie al Pietei Comune era de 36 la suta dar a_ fost
ridicat la 69 la sutd la Tnceputul anilor ’70. n acelasi in-
terval de timp_nivelul protectiei agricole s-a dublatn Sue-
dia si Norvegia si a ajuns la aproape 100 la sutd Tn El-
vetia. Prin_contrast, tari producatoare de produse agricole
cu eficienta ridicata si costuri scazute precum Canada, Sta-
tele Unite, Australia si Noua Zeelandd aveau niveluri
agregate ale protectiei agricole similare cu cele ale produ-
selor manufacturate.

Pentru a completa dovezile aduse, exista indici cd ba-
rierele tarifare au continuat sa creasca n ultimul deceniu.
Astfel FAO estimeaza ca subventiile acordate producatori-
lor din Comunitatea Economica Europeana au crescut de
la 93 $ pe tond la 124 $ pe tona Tn cea de-a doua juma-
tate a deceniului opt, In timp ce subventiile acordate pen-
tru orez si lapte in Japonia au crescut cu cca. 60 ia sutd
(de la 439 $ la 707 $ pe tond). Mai mult de atit, surse
FAO arata cd nivelul de protectie la cinci produse de
baza agricole japoneze (orez, griu, carne de porc, de vaca
si zahar) a crescut de la cca. 70 la sutd la cca. 300 la sutd
in perioada 1974—1978, in timp ce nivelul mediu de pro-
tectie pentru aceleasi produse de baza in Piata Comuna
a crescut-cu cc.a 90 la suta.

Prelevarile la Import

Pentru a putea fi Intelese mai bine efectele globale ale
politicilor protectioniste, in special a politicii agricole pro-
movate de tarile Pietei Comune, dorim sa reamintim citi-
torilor, pe. scurt, care sint principiile de bazd ale siste-
mului de protectie comunitar.

Tn primul rind este vorba de mentinerea unul pret mi-
nim garantat, pe care Tl asigura Comunitatea, achizitionind
cantitati nelimitate din produsul respectiv de la produca-
torii intracomunitari. Aceste preturi fiind fixate odatd pe
an, pentru a proteja pe agricultutorii tarilor membre de
concurenta externd posibila Tn special datorita unor pre-
turi internationale inferioare celor comunitare, se percep
taxe la importul din afara Pietii Comune, denumite prele-
vari la import, si care sint stabilite zilnic sau saptdamanal
de catre Comisia Economica, in functie de evolutia pre-
turilor mondiale la produsele respective. Pentru stimularea
exporturilor, chiar Tn situatia cind preturile comunitare
sint superioare celor internationale, exportatorilor i se
acordad subventii, denumite restituiri la export, si care de
reguld, sint similare ca dimensiuni cu prelevarile. Acest
sistem de prelevari variabile este insa un factor desta-
bilizator al pietii mondiale, afectind atit nivelul preturilor
cit si pe cel al productiei. Astfel, atunci cind preturile
internationale cresc, prelevarile variabile scad sl pot de-
veni chiar negative (cind preturile mondiale le depasesc
pe cele comunitare prelevarile se transforma de fapt in
subsidii la import). in aceasta situatie, cererea la import
a Comunitatii Economice Europene va fi stimulatd, fiind
superioara celei care ar exista dacad preturile internationale
ar corespunde celor comunitare si invers. Acest exces al
cererii,_intr-o perioadd general _inflationista, contribuie la
0 noua crestere a preturilor internationale. Pe de altd
parte, cind preturile internationale scad, prelevarile va-
riabile cresc, ceea ce contribuie la restringerea cererii co-
munitare de produse agricole, stimulind, prin urmare, sca-
derea Tn continuare a preturilor pe piata extracomunitara.
lata dar ca impactul politicii comunitare asupra pietii mon-
diale agroalimentare este in continuu contrasens cu ten-
dinta mondiald a pietii. Dincolo de efectele destabilizatoare,

sistemul prelevarilor variabile are si alte implicatii nega-
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tive fatd de cel al tarifelor fixe. Pe termen lung, impactul
pe care tarifele fixe Tl au asupra comertului se poate di-
minua, datoritd faptului cd producdtorii si exportatorii,
printr-o eficienta sporita si printr-o reducere relativa a
costurilor, pot compensa efectele restrictive pe care le au
taxele vamale. De altfel, Tntr-o oarecare masura acest sis-
tem este stimulator pentru realizarea de economii, creste-
rea productivitatii muncii precum si a randamentelor. Sis-
temul prelevarilor variabile nu ofera Tnsa nici o stimulare
pentru reducerea costurilor si cresterea eficientei econo-
mice a producatorilor si_exportatorilor din afara Pietii Co-
mune, de vreme ce scaderea preturilor exportatorilor se
anuleaza practic printr-o crestere a prelevarilor, anihilind
eforturile de ridicare a competitivitatii ale exportatorilor din
tarile in curs de dezvoltare. Legat de aceasta trebuie re-
marcat faptul cd politicile de subventionare a exporturi-
lor de catre tarile exportatoare, promovate in scopul spo-
ririi vinzarilor de produse agricole si implicit al cresterii
veniturilor din export, isi vad efectul anulat in conditiile
in care subventiile sint absorbite de catre prelevarile va-
riabile.
<

Incidenta barierelor netarifare

Ca si_cum barierele tarifare care restrictioneaza expor-
turile ‘tarilor in curs de dezvoltare oatre tarile dezvoltate
nu ar fi suficiente, un numar impresionant de instrumente
netarifare vin sa sporeasca caracterul protectionist al po-
liticii economice si comerciale pe care tarile bogate o pro-
moveaza Tn sectorul agroalimentar. Din nefericire este di-
ficil de cuantificat sau de exprimat valoric aceste masuri
pentru a identifica gradul Tn care ele contribuie la sporirea
nivelului general de productie. Cert este cd un sistem ex-
tensiv si complex de control a fost creat pentru a limita
concurenta externd. Folosind o serie de date ale UNCTAD,
numarul mare de instrumente prin care autoritatile statale
cauta sa Tngusteze posibilitatile exportatorilor straini de a
penetra pe pietele tarilor dezvoltate ar putea fi grupate Tn
urmatoarele categorii :

— prohibitii_ justificate de argumente sanitare sau de
norme si legi in domeniul sanatatii ;

— cote maxime unilaterale sau bilaterale;

I—)taxe speciale interne (impozite pe circulatia produ-
selor) ;

— cote globale ;

— alte masuri cu caracter tarifar sau de influentare a
preturilor ;

— licente de import (acordate de autoritatile statale) ;

— restrictii cu caracter sezonier ;

— obligativitatea purtarii unor marcaje speciale ;

— monopolul de stat asupra comertului upor produse.

Este de remarcat faptul ca In cele de mai sus isi gdsesc
exprimarea doar grupele mari de restrictii netarifare, nu-
marul acestora ridicindu-se la peste 900, conform estima-
rilor GATT. Aceste masuri de politica comerciala restric-
tiva sint aplicate in extensie de Japonia si de catre Piata
Comund. Suedia aplica in principal sistemul prelevarilor
variabile la import precum si cel al restrictiilor sezoniere.
Trebuie remarcat faptul ca motivele invocate de aceste
state pentru_justificarea pozitiei lor protectioniste_ vizeaz"
in primul rind nivelul mai_putin eficient al agriculturii,
deci al productivitatii muncii in acest sector, decit in alte
tari. Cu_toate acestea, chiar si in téri cu o agriculturda mai
eficientd si cu costuri de productie relative mai scazute,

cum ar fi Statele Unite, existd bariere tarifare, in sec-
torul comertului cu produse zootehnice, tutun, zahar, lina.

EmanuCl ODOBESCU
Banca pentru Agricultura si
Industrie Alimentara

) Alexandru J. Yeats. Agricultural Protectionism ,An
Analysis of its International Economic Effects and Options
for Institutional Reforms, ,,UNCTAD 1982*




Comert s dezvoltare

Cooperarea intre ftarile

in curs de dezvoltare

Conceptul de cooperare economica ntre tarile Tn curs
de dezvoltare, desemnat pe scurt in_cadru international
prin initialele in limba engleza ,E.C.D.C." (Economic
Cooperation among Developing Countries) si-a capatat in
ultimele decenii o ampla recunoastere atit teoretica cit si
practica. Printre documentele de referintd ce jaloneaza
cadrul regional si international al cooperarii economice
dintre tarile Tn curs de dezvoltare (C.E.C.D.) amintim :

1959— Constituirea uniunii vamale vest africane (din
care s-a dezvoltat apoi Comunitatea Economica a Africii
de Vest, care ia fiinta tn 1974 :

— Constituirea  Uniunii Vamale a _Africii _Ecuatoriale
(din care s-a dezvoltat apoi Uniunea Economica si Vamala
a Africii Centrale).

1960 — Constituirea Asociatiei Latino-Americane pentru
Comert Liber :

— Constituirea Pietei Comune a Americii Centrale ;

— Fondarea Grupului Andin ;

— Fondarea Asociatiei de Comert Liber a Caraibilor.

1964 — Constituirea Pietei Comune Arabe.

1967 — Constituirea Asociatiei Tdarilor din Sud-Estul
Asiatic.

1975 — Constituirea Comunitatii
Vest Africane.

1974 — Cea de a 6-a Sesiune speciala O.N.U. a adoptat
Programul de actiune pentru instaurarea unei noi ordini
economice internationale care stipuleaza rolul C.E.C.D.

1976 — Grupul celor 77 include programul C.E.C.D. in
Declaratia de la Manila si in programul de actiune :

— UNCTAD IV (Nairobi), aproba rezolutia de a sprijini
C.ECD.;

— Reuniunea sefilor de state nealiniate (Colombo) adopta
programul de actiune C.E.C.D. ;

— Conferinta Grupului celor 77 (Mexico) privind C.E.C.D.

1979 — Grupul celor 77 adoptd programul pentru auto-
nomie colectiva care este partial adoptata de UNCTAD V
(Manila).

1981 — Grupul celor 77 emite proiectul pentru C.E.C.D.
(Caracas).

Raportul final al Conferintei de la Caracas a Grupului
celor 77 a identificat 7 sectoare in care cooperarea dintre
tarile in curs de dezvoltare va trebui sa fie consolidatd,
si anume : finante, transfer de tehnologie, comert, alimen-
tatie si agricultura, energie, materii prime, industrializare.

In domenul financiar principalul obiectiv al programului
Tl constituie orientarea In mai mare masura a fluxurilor
de capital al tarilor cu balante de plati excedentare (tdri
exportatoare de petrol) catre tarile cu deficite in balantele
de plati externe. Tn acpst sens, se recomanda consolidarea
aranjamentelor regionale si subregionale, Tncurajarea cre-
ditelor reciproce in vederea, sustinerii comertului reciproc,
crearea de noi banci regionale si interregionale pentru
promovarea comertului si extinderea activitatii celor exis-
tente, elaborarea de studii de fezabilitate pentru crearea
unei banci de dezvoltare a tarilor membre. y

ntre masurile de Tntrajutorare bilaterala sint cuprinse :
depozite ale unor institutii guvernamentale sau semigu-
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vemamentale dintr-o tara In curs de dezvoltare In alta;
participarea mai larga la cumpararea instrumentelor finan-
ciare emise pe piata internationala de tari in curs de dez-
voltare ; efectuarea de investitii Tn alte tri Tn curs de
dezvoltare.

In domeniul transferului de tehnologii programul isi
propune doud obiective : intensificarea schimbulul de expe-
rientd Tntre tarile Tn curs de dezvoltare vizind cresterea
nivelului general al competentei tehnice si Tmbunatati-
rea conditiilor In care se efectueaza transferul din tarile
dezvoltate catre tdrile Tn curs de dezvoltare. Pentru_ rea-
lizarea acestor obiective se recomanda : diseminarea infor-
matiilor privind potentialul tehnico-stiintific al tarilor n
curs de dezvoltare, privind rezultatele actiunilor de coo-
perare tehnico-stiintifica dintre ele, conditiile comerciale
obtinute Tn contractele de transfer de tehnologie, nego-
cierea in comun a unor operatiuni de transfer din tarile
dezvoltate.

Tn domeniul materiilor prime si energiei — angajarea

de eforturi unite in explorarea si exploatarea de surse
suplimentare de energie Tn tarile cu balantd energetica
deficitara ; crearea de societdti mixte pentru productia
de echipamente necesare industriei energetice si inrudite
echipamente de foraj, conducte, capacitati de depozitare).
onsolidarea asociatillor existente ale producatorilor de
materii prime si crearea de altele noi.

In domeniul agriculturii — constituirea de rezerve ali-
mentare, inclusiv facilitatile de infrastructurd necesare ;
cooperarea in asigurarea factorilor de productie agricoli
(ingrasaminte, pesticide, masini agricole, unelte agricole,
seminte, septel) inclusiv cooperare in marketingul de apro-
vizionare si desfacere

In domeniul industrial, intensificarea cooperarii in dife-
rite domenii industriale de interes, inclusiv prin consti-
tuirea de societdti mixte

In domeniul comertului international — Corespunzator
obiectivului fixat de UNIDO, in anul 2000 tarile in curs
de dezvoltare vor detine minimum 25% din productia
industriald mondiald; acest potential se va reflecta si in
cresterea protentialului comercial. La sfinsitul deceniului
opt exporturile reciproce (exclusiv combustibilii) detineau
0 pondere de 26% din totalul exporturilor tarilor in curs
de dezvoltare, in timp ce importurile numai 14% din
totalul importurilor tarilor in curs de dezvoltare (exclusiv
combustibilii).

Subliniind necesitatea promovarii marketingului, retele-
lor de, distributie si infrastructurii necesare dezvoltarii
comertului  reciproc, programul evidentiaza importanta
unor acorduri de cooperare ; intre intreprinderile comer-
ciale de stat dta aceste tari, crearea de institute de coo-
perare in marketing international, stimularea conlucrarii
Tntre societatile nationale de transporturi, navigatie, comu-
nicatii si asigurari la nivel subregional, regional si inter-
regional, constituirea de institute de cercetare stiintifica
si Tnvatamint cu participare multinationald, dezvoltarea
cooperarii tehnice. Totodata, se subliniaza importanta
dezvoltarii unui sistem de preferinte comerciale intre tarile
in curs de dezvoltare, sistem care Tn prezent se afla (in
curs de constituire, la el aderind si Romania.

lector univ. Ghcorghe STEFAN
Ploiesti

Redactor coordonator: dr. loan GEORGESCU



Aprovizionare

Noi
In circuitul

masuri readucerea

economic a stocurilor

pentru

disponibile sau fara miscare

n conformitate cu art. 92 din Legea nr. 14/1971, planul
de aprovizionare tehnico-materiala asigura baza necesara
Tndeplinirii sarcinilor si obiectivelor planului  national
unic de dezvoltare economico-socdalda, Tn conditiile fun-
damentarii consumului prin norme si normative corelat
cu structura fizica a productiei, precum si a valorificarii
complete a tuturor materiilor prime si a resurselor mate-
riale refolosibile, a ntregului potential tehnico-productiv,
Tncadrarii Tn normele de stoc, stabilirii unor rezerve de
plan care sa permitd desfasurarea continua a proceselor
productive.

Tn acest scop, art. 42 lit. d din Legea nr. 8/1972, astfel
cum a fost modificata si completata prin Legea nr. 1/1979,
prevede cd planul de aprovizionare tehnico-materiala tre-
buie sa asigure derularea ritmica a aprovizionarii tehnico-
materiale, in conditiile mentinerii stocurilor de materii
prime si materiale la nivelul prevazut in plan, precum si
prevenirea formarii de stocuri supranormative.

Tn realizarea acestor cerinte legale, atributii importante
revin Comitetului de Stat al Planificarii si Ministerului
Aproviziondrii  Tehnico-Materiale si Gospodaririi Fondu-
rilor Fixe Tn scopul cuprinderii in balantele materiale a
tuturor resurselor disponibile, inclusiv cele recuperabile de
orice fel.

Totodatd, la art. 1l din Legea nr. 14/1971 sint prevazute
masuri menite sa previna formarea de stocuri disponibile
sau fara miscare de materii prime, materiale, piese de
schimb, ambalaje si produse Tn situatiile Tn care unita-
tiile socialiste realizeazda economii de materiale, folosesc
Tnlocuitori ai unor materiale deficitare, apar schimbari in
structura productiei, modificari ale sarcinilor de plan sau
din alte cauze.

Tn asemenea situatii, se impune modificarea ori adapta-
rea planului de aprovizionare, a repartitiilor si a contrac-
telor economice Tncheiate, conform metodologiei stabilite
prin art. 111—116 din legea suscitata.

in conformitate cu art. 117 din aceeasi lege, stocurile
de materiale disponibile sau fara miscare, care nu au
putut fi valorificate de catre unitdtile detindtoare potri-
vit legii, vor fi comunicate bazelor de aprovizionare teh-
nico-materiala din subordinea Ministerului Aprovizionarii
Tehnico-Materiale si  Controlului Gospodaririi  Fondurilor
Fixe sau bazelor departamentale specializate, pentru ma-
terialele si produsele specifice. Bazele au obligatia de a
asigura redistribuirea directd, de la detindtor, a acestor
stocuri sau de a le prelua in depozjte proprii.

Ministerului amintit 1i mai revine, impreund cu alte
organe, sarcina de a organiza in cadrul sistemului infor-

mational al aprovizionarii tehnico-materiale evidenta cen-
tralizata, pe calculator, a stocurilor de materiale, disponi-
bile sau fara miscare si de a lua masuri pentru redistri-
buirea operativa a acestora.

Recentul Ordin nr. 6 din 24 ianuarie 1934 al ministru-
lui aprovizionarii tehnico-materiale si controlului gospo-

darii fondurilor fixe si presedintele Comitetului de Stat
al Planificarii privind unele masuri pentru readucerea n

circuitul economic a tuturor stocurilor disponibile sau fara
miscare de materii prime si materiale si prevenirea for-
marii acestora se Tnscrie pe linia dispozitiilor normative
in care s-a facut referire mai sus.

Prevederile acestui ordin — aplicabil incepind cu luna
februarie 1984 — fTsi gasesc temeiul in importantele atri-
butii care revin celor doua organe centrale amintite in
domeniul valorificarii cit mai eficiente a plusurilor de
stocuri si redistribuirii operative a stocurilor disponibile
in vederea unei bune aproviziondri tehnico-materiale a
Tntregii economii nationale.

Potrivit, pct. 1 din ordin, ,centralele si unitdtile asimi-
late acestora sint obligate ca, odatd cu comunicarea co-
telor de materii prime, materiale si produse de uz general
catre unitatile beneficiare Tn subordine, sa transmita ba-
zelor judetene de aprovizionare tehnico-materiald si a
municipiului Bucuresti un extras cuprinzind cantitatile
alocate Tntreprinderilor din judetul respectiv.

Pentru unitdtile economice din subordinea directd a
organelor centrale si locale, obligatia comunicdrii cotelor
revine acestora".

n cadrul cotelor ce li s-au comunicat, unitatile econo-
mice au obligatia de a Tntocmi specificatiile sortotipodi-
mensionale, separat pentru cantitatile vagonabile sl sepa-
rat pentru cantitdtile nevagonabiile. Aceste specificatii,
Tmpreund' cu situatia stocurilor disponibile sau fard mis-
care, se transmit bazelor judetene de aprovizionare teh-
nico-materiald si a municipiului  Bucuresti. Este vorba
numai de acele stocuri disponibile care se afla in buna
stare, au certificate de calitate si pot fi reintroduse in
procesul de productie ca atare, conform legii.

Bazele judetene verifica daca specificatiile Tntocmite se
incadreaza in cotele alocate Tntreprinderilor si diminueaza
specificatiile cu cantitatile de materiale existente n
stocuri disponibile Tn baza si in unitatile din judet.

Aceasta constituie prima etapa de readucere n circui-
tul economic a stocurilor disponibile existente pe cuprin-
sul acelei unitati administrativ-teritoriale care este jude-
tul, prin atribuirea stocurilor respective, in cadrul proce-
sului de aprovizionare tehnico-materiald. unittilor din
acelasi judet.

Specificatiile astfel corectate pentru materialele de uz
general nevagonabile se centralizeaza la nivelul bazei ju-
detene si Tmpreund cu situatia stocurilor disponibile nere-
distribuite si situatia stocurilor disponibile carora Ai s-a
stabilit destinatia se transmit Centrului de calcul al Mi-
nisterului  Aproviziondrii Tehnico-Materiale si  Controlului
Gospodaririi  Fondurilor Fixe pentru materialele codificate
unitar si coordonatorilor de balante — pentru materialele
care nu sint codificate pe plan national.
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Cit priveste specificatiile pentru cantitdtile vagonabile,
dupd ce au fost corectate si avizate, bazele judetene le
restituie unitatilor beneficiare in termen de 5 zile de la
primire, in vederea transmiterii lor la organele tutelare
ale acestora.

Redistribuirea stocurilor disponibile pe judete privind
materialele solicitate Tn cantitati nevagonabile se reali-
zeaza, conform pct. 4 din ordin, astfel: ,,Centrul de calcul,
Tmpreuna cu Directia bazelor judetene si directiile de spe-
cialitate din Ministerul Aprovizionarii Tehnico-Materiale
si Controlului Gospodaririi Fondurilor Fixe sl Comitetul
de Stat al Planificarii vor efectua redistribuirea stocurilor
disponibile intre judete prin diminuarea corespunzatoare
a specificatiilor.

Pentru cantitatile de materiale disponibiUzate prin acope-
rirea specificatiilor cu stocuri disponibile, Directia bazelor
judetene, Tmpreuna cu directiile de specialitate vor spe-
cifica sortimentele propuse ca fond de marfa pentru ex-
port, completarea stocurilor curente si de interventie din
bazele judetene de aprovizionare tehnico-materiala sau le
vor trece in rezerva de plan. Stabilirea acestor destinatii
va fi aprobata de Biroul Executiv al Consiliului de con-
ducere al M.AA.CF.

Specificatiile astfel corectate, Tmpreuna cu situatia sto-
curilor disponibile  neredistribuite sl situatia stocurilor
carora li s-au stabilit noi destinatii, centralizate, cu des-
fasurarea pe judete, se transmit coordonatorilor de ba-
lante".

Astfel se Tncheie prima fazda a  metodologiei stabilite
prin ordinul la care ne referim, in scopul readucerii in
circuitul economic a tuturor stocurilor disponibile sau fara
miscare.

In cadrul fazei urmatoare, potrivit pct. 6 din ordin,
coordonatorii de balante au obligatia sda emita repartitii,
n primul rind, pentru cantitdtile de materiale existente
n stocuri disponibile sau fara miscare si numai dupa
epuizarea acestora var emite repartitii pentru cantitatile
de materiale ce urmeaza a fi produse".

Se mai precizeazd ca repartitiile vor fi emise de catre
coordonatorii de balante pe fiecare bazd judeteana pentru
materialele de uz general specificate Tn cantitati nevago-
nabile iar pentru cantitatile vagonabile repartitiile vor fi
emise pe unitatile beneficiare care au depus specificatiile
n cadrul cotelor alocate prin plan.

Potrivit celor Tnvederate, coordonatorii de balante au
obligatia :

— de a emite repartitiille, in primul rind, pe seama
cantitatilor existente in stocuri disponibile sau fara mis-
care si numai apoi asupra cantitdtilor care urmeaza s&
rezulte din productie ;

— de a emite repartitiile asupra bazelor judetene pen-
tru materialele de uz general solicitate in cantitati ne-
vagonabile si asupra unitatilor beneficiare Tn cazul can-
titatilor vagonabile.

Stabilirea Tn acest sens a metodologiei de emitere a
repartitiilor corespunde celor prevazute la art. 108 lit. b
din Legea nr. 14/1971 n sensul cd aprovizionarea prin

reteaua de baze a Ministerului  Aproviziondrii Tehnico-

realizeazd numai pentru materialele in cantitati aevagol
nabile de uz general si pentru materialele din import car«
necesitd sa fie lotizate Tn bazele de la frontierd Tnainte!
de livrarea catre diferiti consumatori din tara.

Ea Tnlaturd, odatd pentru totdeauna, posibilitatea ori-I
carei controverse asupra validitatii contractelor de furi
nizare pe care bazele judetene le incheie cu unitdtile be-I
neficiare consumatoare de materiale de uz general in can-|
tttati nevagonabile.

Intr-adevar, fata de precizarea ordinului ca repartitiei
se emite de catre coordonatorii de balante asupra acestor]
baze — deci, nu asupra beneficarilor consumatori — NnJ
s-ar putea sustine cu temei ca lipsa repartitiilor in carJ
sa figureze acesti beneficiari ar atrage nulitatea contrac-]
telor de furnizare pe care le-au incheiat cu bazele amin-I

tie. Aceasta, pentru unicul motiv cd,_ in cadrul actualeil
metodologii de aprovizionare a materialelor de uz gene-I

ral Tn cantitati nevagonabile este exclusa posibilitatea!
emiterii de repartitii in raporturile dintre bazele jude-l
tene si beneficiarii consumatori. Repartitiile se emit pel
numele bazelor in scopul exclusiv de a se realiza, prinl
intermediul acestora, aprovizionarea beneficarilor corwu-I
matori cu materialele de uz general specificate Tn canti-|
tati nevagonabile. |

Tn mod consecvent, lipsei repartitiei Tn relatia dintrel
unitatea furnizoare producdtoare si baza judeteand tre-|
bule sd ! se recunoasca consecinte corespunzatoare in ra-
porturile dintre aceasta baza si beneficarii consumatori.

Ca atare, desi, sintem Tn prezenta a doua raporturi con-
tractuale distincte (unitatea furnizoare producdtoare — baza
judeteana; baza judeteana — beneficiarul consumator),
datoritd metodologiei care impune emiterea repartitiei nu-
mai cu privire la primul raport contractual, lipsa acesteia
nu poate ramine fara efecte Tn raportul contractual dintre
baza judeteana si beneficiarul consumator.

n concret, dacd, datorita lipsei repartitiei emise de or-
ganul competent, baza judeteanda nu poate obtine de la
unitatea furnizoare producdtoare materialele pe care le
contractase cu beneficiarul consumator, nu se poate pune
problema raspunderii unitatii furnizoare producatoare, n-
trucit aceasta nu se aflda, cu privire la acele materiale,
Tntr-un raport contractual valabil cu baza judeteand. Pen-
tru acelasi considerent, socotim ca nu poate fi angajata
nici raspunderea bazei judetene fata de beneficiarul con-
sumator Tn masura in care se dovedeste ca nelivrarea ma-
terialelor se datoreaza exclusiv lipsei repartitiei care sd
oblige unitatea furnizoare producdtoare la incheierea con-
tractului de furnizare cu baza judeteana.

Subliniem faptul cda nu ne aflam Tntr-una din acele si-
tuatii in care unitatea furnizoare invoca lipsa repartitiei
de materii prime necesare executarii produselor care for-
meaza obiectul contractului de furnizare. Bazele judetene
nu sint producdtoare de marfuri. Ele livreaza, in tranzit
sau din depozit, materiile prime si materiale astfel cum
se fabrica ele de catre unitatile furnizoare producatoare.
Prin urmare, nu s-ar putea sustine nici teza ca ne aflam
in fata unui caz de forta majorda care se cere analizat si
confirmat in conditiile art. 46 alin. 2 din Legea nr. 71/1969.
Sintem, in realitate, Tn prezenta unei interconditionari, im-
pusa de metodologia la care ne-am referit, intre cele doua

Materiale si Controlului Gospodaririi Fondurilor Fixe se | raporturi contractuale, interconditionare impusid de faptul
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eft repartitia se emite numai Tn raportul dintre unitatea
furnizoare producdtoare si baza judeteanda. Datorita acestei
interconditionairi, contractul dintre baza judeteanda si be-
neficiarul consumator trebuie socotit valabil numai Th ma-
sura existentei repartitiei pe care se grefeaza primul ra-
port contractual, cel dintre unitatea furnizoare produca-
toare sl baza.

Desigur ca punctul de vedere expus mai sus priveste
numai materialele de uz general care urmeaza sa fie li-
vrate beneficiarilor consumatori in cantitati nevagonabile.
Obligativitatea contractarii si livrarii acestora numai prin
bazele din subordinea Ministerului Aprovizionarii Tehnico-
Materiale si Controlului Gospodaririi Fondurilor Fixe este
pusda n lumina si prin alin. 3 al pct. 6 din ordinul la
care ne referim :

»In cazul in care furnizorii producatori constata la con-
tractare ca din repartitiile primite unele cantitati sau loturi
de livrare sint nevagonabile, vor emite, pentru aceste can-
titati de materiale de uz general, proiecte de contract ca-
tre baza judeteana pe raza cdreiase gaseste consumatorul
materialului respectiv, instiiintind despre aceasta coordona-
torul de balante careeste obligatsda modifice in mod co-
respunzator repartitia emisa". Caurmare modificarii re-
partitiei, se va valida contractul perfectat intre unitatea
furnizoare producétoare si baza judeteana.

Ordinul mai prevede, tot la pct. 6, cd, Tn perioada de
executare a planului, coordonatorii de balante sint obligati
ca, la cererea bazelor judetene, vizatd de Directia baze-
lor judetene din Ministerul Aprovizionarii Tehnico-Mate-
riale si Controlului Gospodaririi Fondurilor Fixe, sa emita
repartitii din stocurile disponibile preluate de catre aces-
tea, Tn scopul reintroducerii operative a stocurilor dispo-
nibile ™ circuitul economic.

Totodata, sint obligati sa modifice corespunzator re-
partitiile emise de catre furnizorii producatori si bazele
judetene in limita cantitdtilor asigurate din stocuri dis-
ponibile. Cantitdtile de materii prime, materiale si produse
rezultate ca urmare a diminudrii repartitiilor vor fi indu-
se in rezerva de plan si comunicate Ministerului Apro-
vizionarii  Tehnico-Materiale si Controlului ~ Gospodaririi
Fondurilor Fixe si Comitetului de Stat al Planificarii in
vederea stabilirii destinatiei lor potrivit legii.

Situatia produselor care se aprovizioneaza prin bazele
departamentale specializate, conform art. 108 lit. b din
Legea nr. 14/1971, este astfel reglementata prin pct. 7 al
ordinului pe care il analizam:

»Specificatiile pentru materialele si produsele specifice
vor fi avizate de catre bazele departamentale specializate
care au obligatia sa diminueze aceste specificatii cu can-
titatile corespunzdtoare in stocurile disponibile sau fara
miscare.

Bazele departamentale specializate vor conlucra n ac-
tiunea de elaborare si centralizare a specificatiilor cu

coordonatorii de balante, ministerele, centralele, benefi-
ciare Tn vederea redistribuirii tuturor cantitatilor de ma-
teriale specifice disponibile pe economie.

Coordonatorii de balante, pentru materialele si produ-
sele specifice, vor comunica Ministerului
Tehnico-Materiale si  Controlului

Aprovizionarii
Gospodaririi - Fondurilor

REVISTA ECONOMICA

Fixe cantitatile disponibilizate, pe titularii de plan, n
vederea stabilirii destinatiilor potrivit legii".
Pina aici, despre masurile dispuse prin Ordinul

M.A.CF—C.S.P. nr. 6/1984 pentru reducerea in circuitul
economic a tuturor stocurilor disponibile sau fara miscare
de materii prime si materiale.

Prin pct. 8 al ordinului se instituie un sistem operativ
de prevenire a formarii stocurilor disponibile sau fara
miscare :

»Ministerul Aprovizionarii Tehnico-Materiale si Contro-

lului. Gospodaririi Fondurilor Fixe si Comitetul de Stat al
Planificarii, Tmpreund cu ministerele economice; vor corela

lunar baza materiald asiguratd prin plan cu productia
marfa efectiv realizatd, pe baza de contracte, Tn luna res-
pectiva, in conditiile respectarii normelor de consum si a
gradului de valorificare si utilizare a materiilor prime si
materialelor prevazute n plan, diminuind corespunzator
cotele si repartitiile de materii prime, materiale, combus-
tibili si energie aferente perioadei urmatoare.

Diminuarea cotelor si  repartitiilor la care se refera
textul reprodus va atrage dupa sine adaptarea corespun-
zatoare a contractelor incheiate si aflate in curs de exe-
cutare.

In masura in care partile nu procedeaza ele la adapta-
rea contractelor, aceasta se va produce de drept, redu-
cindu-se obiectul contractelor la nivelul repartitiei dimi-
nuate. i

. ICZKOVITS

contract  economic

Clauze contractuale si intelegeri nelegale

Potrivit art. 23 din Legea nr. 71/1969, in contractele
economice nu pot fi cuprinse clauze contrare legii. Clau-

zele prin care se Tincalca prevederile legale sint nule,
urmind a fi Tnlocuite cu prevederi corespunzatoare legii.

Desi clare si categorice, aceste dispozitii normative nu
sint Tntotdeauna respectate, unele unitati socialiste con-
venind clauze contractuale care nesocotesc prevederi legale
cu caracter imperativ.

n alte cazuri, desi cuprinsul contractelor economice
incheiate este legal, unitdtile socialiste Tncalca prevederile
mentionate prin Tntelegeri contrare legii in ceea ce pri-
veste consecintele patrimoniale ale neexecutarii conforme
a obligatiilor contractuale.

Am socotit ca nu ar fi lipsit de interes sa relevam unele

aspecte si consecinte proprii clauzelor contractuale si
ntelegerilor nelegale.

n actuala reglementare a disciplinei contractuale, uni-
tatile socialiste pot efectua livrari ntirziate fatd de ter-
menele contractuale numai cu acordul dat de catre uni-
tatile beneficiare in acest sens. Conform art. 40 lit. b
din Legea nr. 71/1969, unitatile beneficiare nu pot refuza
sa-si dea acordul pentru efectuarea livrarilor cu intirziere



decat atunci cind datorita ntirzierii sint in imposibilitate
de a folosi produsele ori s-ar depasi nivelul stocurilor
normate determinat potrivit legii.

Consideram ca textul contractual pe care 1l reproducem
in continuare este Tn dezacord cu modul cum a fost regle-
mentatd, prin dispozitia legald citatd, efectuarea livrari-
lor intirziate :

»,Dacd la scadenta obligatiei de livrare — ziua, luna,
trimestrul — furnizorul este, in tot sau in parte, in intir-
ziere, beneficiarul 7i va comunica prin telex, in termen
de 3 ziile, daca mai primeste sau. nu produsele .lelivrate
inca.

In caz de refuz al primirii In tot sau in parte a pro-
duselor nelivrate la termenul contractual, In timp de 5 zile
beneficiarul va transmite dovezile care atesta imposibili-
tatea folosirii sau depasirea stocurilor normate determi-
nate potrivit legai. Actele doveditoare vor fi vizate de uni-
tatea bancara la care are beneficiarul conturile ddschise.

Neanuntarea furnizorului in legatura cu acceptarea li-
vrarii cu intarziere ca si refuzul primirii produselor livrate
cu Tntirziere, motivat conform legii, limiteaza ntarzierea
penalizabila potrivit art. 47 pct 1 din Legea nr. 71/1969,
putind fi pretinse numai penalitatile de neexecutare".

Neconcordanta clauzei contractuale de mai sus cu dis-
pozitiile Legii nr. 71/1969 se Tnvedereaza sub urmatoarele
aspecte :

1. Legea nu prevede termenul in care unitatea benefi-
ciard este indatoratd sa-i comunice celei furnizoare dacd
este de acord cu livrarea produselor intirziate. Stabilind
un termen de 3 zile Tn acest scop, partile, nu numai ca
au adaugat la lege, dar au inscris in contract o obligatie
a carei Tndeplinire este, de reguld, imposibila.

Astfel, Tn majoritatea covarsitoare a cazurilor, livrarile
au loc Tntre unitati socialiste situate n localitati diferite,
expediindu-se produsele prin calea ferata.

in conformitate cu art. 41 lit. b din legea citata, in
ipoteza avutd in vedere mai sus, produsele trec Tnh admi-
nistrarea directa sau proprietatea unitatii beneficiare pe
data predarii lor catre unitatea de transport, in cazul in
care expedierea produselor este in sarcina unitatii furni-
zoare. Pe aceeasi data se considera indeplinita obligatia
contractuald de livrare.

Prin urmare, unitatea beneficiara ia cunostintda de faptul
efectuarii livrarii abia dupa ce preia produsele de la calea
feratd, ceea ce se poate intdmpla chiar la mai mult de
3 zile de la termenul de livrare in ipoteza in care expe-
dierea produselor prin C.F.R. are loc la scadenta acestui
termen. Rezultd deci, ca in ipoteza la care ne referim,
respectarea termenului de 3 zile poate s& fie imposibila.

2. Tn contextul celor invederate mai sus, apare cu totul
nejustificat alineatul ultim din textul contractual repro-
dus, text potrivit cdruia neprimirea acordului unitatii
beneficiare dat in 3 zile de la scadenta termenului de
livrare Tndreptateste unitatea furnizoare sa nu mai livreze
produsele.

Clauza contractuala la care ne referim este, Tn acelasi
timp, vadit nelegald, Tntrucit contravine dispozitiilor art.
33 din Legea nr. 71/1969 potrivit caruia unitatile socia-
liste sint obligate sa execute contractele economice in
natura iar aceste contracte sint executorii pe Tntreaga
durata pentru care au fost Tncheiate.

Ca urmare, consideram ca in lipsa unei comunicari dini
partea unitatii beneficiare, comunicare din care sa rezulta]
o renuntare legald la produsele ce nu au fost livrate lai
termen, unitatea furnizoare are obligatia de a efectua —|
chiar cu intirziere — livrarea produselor contractate sl|
Tntrucit nu procedeazd astfel Tsi poate vedea angajata!
raspunderea patrimonialda conform dispozitiilor art. 44B
alin. 1 din legea mentionata. ]

Aceastd solutie se impune, dupd parerea noastrd, Tn!
considerarea faptului cd unitatea beneficiara nu este]
Tndreptatitd s& renunte pur si simplu la produsele care nul
i-au fost livrate la termen, ci numai in masura in care,]
datoritd Tntirzierii Tn livrare imputabild unitatii fumi-I
zoare, este in imposibilitate de a folosi produsele res-1
pective ori, prin livrarea lor cu Tintirziere, s-ar depasii
nivelul stocurilor normate determinate potrivit legii. ]

Tntr-adevar, daca unitatea beneficiard nu poate proceda]
la o renuntare discretionard, cu atit mai putin ar putea]
unitatea furnizoare sd decidd unilateral Tncetarea partiald]
a executdrii contractului Tn conditiile Tn care nici macar]
0 asemenea renuntare nu s-a produs. Altfel spus, dacd|
renuntarea ce nu se justifica in conditiile legii nu are]
ca efect sistarea livrarii intirziate, cu atit mai putin s-ar|
putea ajunge la acest rezultat in absenta oricdrei renun-|
tari din partea unitatii beneficiare. |

3. Pentru ipoteza refuzului unitatii beneficiare de al
primi, Tn tot sau in parte, produsele nelivrate la termenul!
contractual, textul pe care l-am reprodus prevede obligatial
unitatii beneficiare de a transmite in 5 zile dovezile oarei
atesta imposibilitatea folosirii produselor sau depasirea!
stocurilor normate. I

PTnd aici, reglementarea contractelor la care ne referim]
acum nu este susceptibila de critici, Tntructt nu se abate]
de la lege.

Se prevede nsd, Tn continuare, ca ,actele doveditoarei
vor fi vizate de unitatea bancara la care are beneficiarul
conturile deschise”. Aceasta prevedere este nelegald, in-
trucit stabileste Tn sarcina unitétii beneficiare o obligatie
a carei Tndeplinire nu este in puterea ei.

n adevar, nu exista nici o dispozitie normativa din
care sa rezulte pentru unitatile bancare Tndatorirea de a
viza asemenea acte. Prin urmare, aceste unitati sint
Tndreptatite sa refuze vizarea actelor respective, situatie
in care unitdtile beneficiare se afld n imposibilitatea
obiectivd de a dovedi conform contractului, cd nu-i mai
sint necesare produsele nelivrate la termen. Or, crearea
unor asemenea situatii prin clauze contractuale este vadit
potrivnica legii.

De altfel, din momentice legea nu prevede in concret
modalitatea de & se dovedi Tmprejurdrile care justifica
renuntarea, este firesc ca unitatea beneficiard sa poata
folosi orice dovezi in acest sens, cu conditia ca ele sa
constituie probe concludente si opozabile.

4. Potrivit alineatului final al textului contractual re-
produs, unitatea furnizoare care nu a primit acordul uni-
tatii beneficiare dat in rastimp de 3 zile cu privire la
livrarea produselor cu intirziere, nu raspunde cu plata
penalitatilor de ntirziere conform art. 47 pct. 1 din Legea
nr. 71/1969, ci datoreaza doar penalitatile pentru neexe-
cutarea Tn natura a obligatiilor contractuale.



Ne aflam in fata unui exemplu tipic de clauza con-
tractuala prin care se tinde la limitarea raspunderii cu
nesocotirea modului cum este reglementatd, prin dispo-
zitii normative cu caracter imperativ, raspunderea pentru
neindeplinirea obligatiilor asumate prin contractele eco-
nomice.

Aceastd concluzie se impune, Tn lumina constatarii de
mai sus, ca Tn lipsa renuntarii legale a unitatii bene-
ficiare la primirea produselor care nu au fost livrate la
termen, unitatea furnizoare nu are doar facultatea, dar
si obligatia de a livra — chiar cu in intirziere — produ-
sele respective. Neindeplinirea acestei obligatii se impune
a fi sanctionata si prin plata penalitatilor prevazute pentru
cazul Tntarzierii In livrare.

Invederind nelegalitatea clauzelor contractuale la care
ne-am referit, nu excludem posibilitatea si chiar utilitatea
reglementarii de catre parti a unor aspecte prin care se
amanuntesc prevederile art 40 lit b din Legea nr. 71/
1969. Existenta unei asemenea reglementdri s-a retinut
prin urmatoarele considerente ale Deciziei primului arbitru
de stat nr. 73/1983 :

»In contractul nr. 667/1982 Tincheiat Tntre partile in
litigiu si Tn baza caruia s-au efectuat livrarile in discutie,
s-a stipulat clauza potrivit careia cantitdtile restante la
termenul contractual vor putea fi livrate dupa acest ter-
men dacd beneficiarul nu a renuntat Tn scris, th maximum
10 zile dupd expirarea termenului de livrare.

Sustinerea piritei cd aceasta clauza este contrard dis-
pozitiilor legale se inlatura, avind in vedere dispozitiile
art. 40 lit. b din Legea contractelor economice nr. 71/1969.

in conformitate cu prevederile textului citat, livrarea
produselor cu Tntarziere se poate face numai cu acordul
beneficiarului, dat Tn prealabil, care va putea sa refuze
primirea produselor, dacd, datorita Tntarzierii, este in
imposibilitate de a le mat folosi sau s-ar depasi nivelul
stocurilor normate determinate potrivit legii.

Petitionara nu a dovedit ca a fost in imposibilitate' sa
mai utilizeze produsele livrate cu intéarziere.

Termenul de livrare era 30 iunie 1982, lar
avut loc la Tnceputul lunii august 1982.

Petitionara, dupa expirarea termenului contractului, nu
a finstiintat pe furnizoare ca nu-i mai sint necesare pro-
dusele nelivrate la termen.

Clauza prevazuta in contract nu este contrara dispo-
zitiilor art. 40 din Legea contractelor economice, deoarece,
n cazul refuzului de a primi produsele intarziate, bene-
ficiara are obligatia s& motiveze ori sa dovedeasca temei-
nicia refuzului de a mai primi produsele.

n spetda, o asemenea dovada nu s-a facut".

Este de remarcat deosebirea de substantd dintre textul
contractual pe care 'l-am analizat mai sus Tn mod critic
si textul pe care decizia pe drept cuvint, l-a considerat
legal si operant.

livrarea a

Obligatiile de livrare rezultand dintr-un contract de
furnizare nefiind indeplinite la termen, unitatea bene-
ficiarda — o bazd de aprovizionare si desfacere — a pre-
tins celei furnizoare plata penalitatilor prevazute de art 47
pct. 1 lit a din Legea nr. 71/1969.

Procedindu-se la Tncercarea de conciliere obligatorie
conform art 3 din Regulile procedurii arbitrale, cele doud
unitati au consemnat Tintelegerea la care au ajuns in
urmatorii termeni :

»Avind in vedere cd neindeplinirea de catre unitatea
furnizoare a obligatiilor contractuale de livrare s-a datorat
neprimiiiril unor materii prime de la proprii sai furni-
zori, se renuntda la aplicarea penalitatilor aferente canti-
tatilor de produse nelivrate la termed. Tn schimb, uni-
tatea furnizoare se obliga sa achite celei beneficiare suma
reprezentand penalitatile pe care aceasta din urma va fi
— eventual — obligatd sa le plateasca propriilor sdi bene-
ficiari pentru nelivrarea la termen a produselor respective".

Constatdm ca aceasta intelegere este nelegala sub mal
multe aspecte.

1. Potrivit art. 46 din Legea nr. 71/1969, numai cazul
de fortda majora apara unitatile socialiste de consecintele
neindeplinirii obligatiilor asumate pritn contractele econo-
mice. La aceasta adaugam, referindu-ne la textele legale
incidente, ori alte cazuri care duc, in final, la consecinta
neaplicairil penalitatilor pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale de livrare cum sint culpa creditorului obli-
gatiei neexecutate, nulitatea contractului, lipsa omologarii
sau a pretului, acestea din urma constituind impedimente
legale n calea indeplinirii obligatiei de livrare.

Simplul fapt al nelivrarii materiilor prime necesare
realizarii produselor din raportul contractual Tn discutie
nu se incadreaza tn nici unul dintre cazurile care, potri-
vit celor aratate mal sus, pot determina exonerarea de
plata penalitatilor datorate.

Ca urmare, cele doud unitdti socialiste in mod nelegal
au convenit asupra exonerarii celei furnizoare de piata
penalitatilor aferente nelivrarii la termen a produselor
contractate.

in mod corect, unitatea furnizoare trebuia sa consimta
la achitarea penalitatilor pe care le datora celei bene-
ficiare, urmind sa recupereze aceste penalitati de la
proprii sai furnizori, Tn conditiile art. 44 din Legea nr.
71/1969, adica sd, le obtinda cu titlu de daune, Tn masura
in care ele nu ef-au acoperite prin plata penalitatilor pe

care acei furnizori le datorau pentru neindeplinirea
obligatiilor lor contractuale unitatii furnizoare din primul
raport contractual.

2. Elementul de nelegalitate este prezent si in partea
a doua a textului pe care l-am reprodus mai sus.

Tn primul rfnd, unitatea beneficiara nu este Tndrep-
tatita sd renunte la penalitdtile aferente neindeplinirii
la termen a obligatiilor contractuale de livrare, fiind de
principiu ca unitdtile socialiste nu pot, in mod legal,
sa facd liberalitdti ori sa renunte la drepturile lor patri-
moniale. Ca atare, fara temei au convenit cele doua uni-
tati ca raspunderea celei furnizoare sa fie limitatd la
plata cu titlu de daune a penalitatilor achitate de catre
unitatea beneficiara propriilor sai beneficiari. Se opune
la aceasta reglementarea din art 44 alin. 2 a Legii nr.
71/1969, potrivit careia ,,despagubirea se datoreaza numai
in masura in care prejudiciul nu a fost acoperit in intre-



gime prin plata penalitdtilor prevdzute Tn contract si pri-
veste atit paguba suferitd cit si beneficiul nerealizat'.
Deci, nu se poate pune problema raspunderii cu daune
Tnainte de a se epuiza raspunderea cu penalitati iar par-
tile nu sint in drept sa convind intr-un mod care se
abate fragant de la prevederile citate ale art. 44 alin. 2

din Legea nr. 71/1969.

2. Intelegerea partilor fiind nuld pentru motivul con-
trarietatii cu legea, unitatea furnizoare nu se va putea
prevala cu succes, intr-un eventual litigiu declansat de
unitatea beneficiard pentru plata penalitatilor, de intele-
gerea intervenita Tn sensul limitarii raspunderii numai la
plata daunelor.

Dacd unitatea beneficiara nu sesizeaza, respectiv nu se
prevaleazda in timp util de nelegalitatea Tintelegerii, se
produc consecintele patrimoniale la care ne vom referi
mai jos.

Astfel, da pilda, bazindu-se pe Tintelegerea intervenita,
unitatea beneficiara nu sl-a valorificat fatd de cea furni-
zoare dreptul la penalitatile de intirziere aferente nelivrarii
in termen a produselor contractate pentru trimestrul
IV/1982. Pentru aceleasi produse Tnsd, unitatea beneficiard
respectiva a fost actionata si obligatd la plata penalitatilor
de Tntirziere aferente trimestrului [V/1982 fata de propriii
sai beneficiari.

Dupa obligarea ei, prin hotariri arbitrale, la plata pena-
litdtilor catre acesti beneficiari, unitatea beneficiara in
cauza a cerut unitatii furnizoare, conform intelegerii ante-
rioare, sa-i achite acele penalitati cu titlu de daune.

De aceasta datd, unitatea furnizoare a refuzat sa satis-
faca pretentiile formulate, ceea ce a determinat sesizarea
de catre unitatea beneficiara a organului arbitrai compe-
tent sa rezolve pretentiile sale privind olata daunelor.

Arbitrajul a constatat insa nelegalitatea intelegerii, din-
tre parti si vazind dispozitiile art. 44 alin. 2 din legea a-
mintita, a retinut ca unitdtii beneficiare i se cuvin daune
numai in masura Tn care prejudiciul incercat prin plata
penalitatlor fata de propriii sdi beneficiari nu este aco-
perit de penalitatile pe care unitatea furnizoare le datora
celei beneficiare.

Cum la data respectiva dreptul la actiune al unitatii be-
neficiare privind penalitatile de ntirziere in livrare, afe-
rente trimestrului 1V.1983, erau in intregime prescrise n
raport cu prevederile art. 4 lit b din Decretul nr. 167/1958,
aceasta unitatea a fost grav prejudiciatd prin faptul ca nu
a putut recupera de la unitatea furnizoare decit ntr-o
masura cu totul neinsemnatd penalitatile platite propriilor
séi beneficiari.

lata deci, modul in care Tncheierea unor intelegeri po-
trivnice legii si nesesizarea la timp a nelegalitatii pot oca-
ziona consecinte pagubitoare pentru unitatile socialiste.

H. MATEI

Agenda consililor  populare

Activitatea notariala a birourilor

executive ale consiliilor populare

1. Conform art. 53 pct. 2 Ut f din Legea nr. 57/1968,
comitetele sau birourile executive ale consiliilor populare |
exercitd, dupd caz, atributiile de notariat. In acest sens,
Decretul nr. 377/1960 consacra competenta notarialda a
birourilor executive ale consiliilor populare ordsenesti si
comunale in care nu functioneaza notariate de stat. Tn
aplicarea acestui act normativ, potrivit cu Regulamentul
aprobat prin H.CM. nr. 1518/1960, modificat prin H.C.M.
nr. 98/1970, Ministerul Justitiei si Comitetul pentru Pro-
blemele Consiliilor Populare au emis Instructiunile nr.
625Q/) din 29 martie 1972.

Operatiile notariale de competenta organelor locale ale
administratiei de stat mentionate sint prevdzute in art. 9
din Decretul nr. 377/1960, asa cum a fost modificat prin
Decretul nr. 28/1970 si anume :

a) autentificarea oricaror Tnscrisuri care cuprind decla-
ratii de notorietate si orice alte declaratii cu continut de
atestare ;

'b) autentificarea Tnscrisurilor constatand contracte pri-
vitoare la cultivarea plantelor si predarea produselor ve-
getale, precum si a celor privitoare la cresterea, Tngrasa-
rea si predare de animale sau la predarea de produse ani-
male ;

c) autentificarea Tnscrisurilor constatind conventii, cu
exceptia celor referitoare la bunuri imobile si la bunuri
mobile ce depasesc valoarea de 10.000 lei, precum si la
operatii cu strainatatea ;

d) autentificarea procurilor, In afara de cele care se dau
in vederea savarsirii actelor juridice care intrd In excep-
tiile prevdzute la litera c ;

e) legalizarea semnaturilor de pe Tnscrisurile pe care,
potrivit prevederilor de la literele a-d, le pot autentifica ;

f) darea de datda certa inscrisurilor pe care, potrivit pre-
vederilor de la literele a-d, le pot autentifica ;

g) constatarea facuta personal de cel care instrumen-
teaza cd :

— 0 persoana se afla Tntr-un anumit loc ; .

— 0 persoana se afla in viata ;

— figura din fotografie este a persoanei
constatarea ;

h) legalizarea de copii de pe Tnscrisuri,cu exceptia in-
scrisurilor sub semnatura privata ;

i) eliberarea de duplicate de pe Tinscrisurile notariale;

j) redactarea, la cererea partilor, a Tnscrisurilor preva-
zute la literele a-d, Tn vederea autentificarii lor sau a
legalizarii semnaturilor.

Potrivit art. 56 din Regulamentul privind aplicarea dis-
pozitiilor Decretului nr. 377/1960, actele notariale pot fi
ndeplinite de birourile executive ale consiliilor populare,
indiferent de localitatea Tn care domiciliaza partile.

care cere



\

Pentru a se asigura calitatea lucrarilor notariale se
«revede ca operatiile notariale se Tndeplinesc si lucrarile
e semneazd de secretarul biroului executiv al consiliului
lopular sau de o altda persoana din cadrul aparatului pro-
aim al organului respectiv, delegata de acesta si care
«re 0 pregdtire corespunzatoare.

2. In principiu, activitatea notariala a birourilor execu-
ive ale consiliilor populare se desfasoara potrivit pro-
»durii stabilite pentru notariatele de stat.

Astfel, In mod normal, actele notariale se ndeplinesc
a sediul consiliului popular. Totusi, acestea pot fl Inde-
finite si in afara sediului, atunci cind persoana Intern-
atd sau una dintre parti este Tmpiedicatd sa se deplaseze
lin motive temeinice, de exemplu, din cauza de boala
au invaliditate, stabilite prin certificat medical, sau la
incheierea unui act notarial este interesat un grup de
«smeni ai muncii, care fac parte dintr-o organizatie
odallsta (pct. 3 din Instructiuni).

Punctul 2 aliniatul 2 din Instructiuni (potrivit art. 14
lin Regulament) prevede ca secretarul sau delegatul birou-
ul executiv al consiliului popular nu poate Tndeplini acte
notariale Tn care este interesat, in orice calitate, el, sotul
wi o alta ruda a sa pina la gradul IV inclusiv.

Secretarul (sau delegatul) este obligat sa pastreze
ecretul profesional, iar eliberarea copiilor de pe actele
fotariale si a adeverintelor de indeplinire a lor nu se
ace decit partilor si celor care justificd un interes, pre-
:um si organele judiciare si de urmarire penal.

Regulamentul, precum si Instructiunile aratd cum tre-
>uie sa procedeze agentul instrumentator atunci cind in-
ocmeste un act notarial si anume ca el incepe prin a
dentifica partile ce se infatiseaza, eventual pe reprezen-
antii lor (legali sau cu procura).

Potrivit art. 18 si 19 din Regulament, care corespun
irt. 129 si 130 dan Codul de procedura civila, ca sl jude-
:atorul si notarul de stat, secretarul biroului executiv al
:onsiliului popular (sau delegatul) trebuie sa aiba un rol
ictiv, care consta n :

a) deslusirea, pe baza explicatiilor date si cerute de
parte, a raporturilor juridice dintre ele ;

b) explicatii si indrumari date partilor cu privire la
:onsecintele ce decurg din actul juridic ce vor sa incheie ;
c) asigurarea ca actul notarial sa aiba cuprinsul ce
:orespunde vointei partilor;

d) ca reprezentant al organului de stat, secretarul birou-
ui executiv al consiliului popular (sau delegatul) trebuie
a vegheze si la apararea intereselor obstesti, a ordinii
ie drept, de aceea el va refuza efectuarea unui act care
ire un cuprins potrivnic legii, intereselor statului si re-
fuiilor de convietuire sociala.

Partea care socoteste refuzul nejustificat are dreptul sa
ntroduca plingere la judecatorie. Daca plingerea este
idmisds — iar hotdararea a ramas definitiva — secretarul
Tiroului executiv (sau delegatul) este obligat sa intoc-
neasca actul conform cu indicatiile date de instanta jude-

.atoreasca. Potrivit art 54 din Regulament, in aceasta
dtuatie, daca toate conditiile legale erau Tndeplinite, actul
ie considera savirsit pe data la care s-a dat Tncheierea
de respingere.

Tndeplinirea actului notarial se constata prin incheiere,
care cuprinde elementele urmatoare: modul de identifi-
care a partilor, aratarea actului savirsit cu specificarea
Tndeplinirii actului si a locului (dadd nu s-a ficut la
sediu) mentiunea platii taxelor de timp, sigiliul si sem-
natura (art 20 din Regulament). Tn conformitate cu textul,
mentiunile considerate esentiale sint: denumirea biroului
executiv al consiliului popular, semnatura agentului Instru-
mentator si aratarea indeplinirii conditiilor esentiale dupa
natura actului savirsit

Agentul instrumentator poate rectifica erorile materiale
sau omisiunile din actele pe care le-a Tntocmit, pe baza
rezolutiei sau a datelor dosarului. Operatia se face printr-o
incheiere separata.

Pentru refacerea Tnscrisurilor notariale pierdute se aplicd
dispozitiile art 583—585 din Codul de procedura civila.
Astfel, prin analogie, textele sus-mentionate se referda la
Tnscrisurile notariale, care pot sa dispara din neglijenta
sau sa fie sustrase. Refacerea se efectueazda de chiar
biroului executiv al consiliului popular care a savirsit actul
notarial, cu citarea partilor. Pentru realizarea acestei ope-
ratii se solicita partilor copiile pe care le detin, se folo-
sesc copii legalizate daca exista, incheierile si actele din
arhiva biroului executiv. Refacerea se constata printr-o
incheiere. Evident ca finscrisurile refacute tin locul ori-
ginalelor pierdute, Tn mod provizoriu, pina la gasirea lor.

3. Instructiunile se ocupa de fiecare act notarial in parte
pe care-1 poate face secretarul sau delegatul biroului exe-
cutiv al consiliului popular. Tn continuare vom arata unele
din problemele principale ale acestor acte.

Autentificarea Tnscrisurilor. Tn categoria
intra declaratiile de notorietate si cele cu continut de
atestare, contractele privitoare la cultivarea sl predarea
produselor vegetale, precum si acelea privitoare la cres-
terea, ingrasarea si predarea de animale sau la predarea
de produse animale, contractele de vinzare-cumparare, de
Tmprumt, donatiile, procurile, care pot fi de incasare, admi-
nistrare, vinzare, judiciare etc.

Desigur ca, potrivit art. 9 lit. ¢, din Decretul nr. 377/
1960, birourile executive nu sant competente sa autentifice
conventii referitoare la bunurile imobile si la bunuri
mobile ce depdsesc valoarea de 10.000 lei, precum si la
operatiuni cu strdindtatea. De asemenea, nu pot auten-
tifica procuri care se dau n vederea savarsirii unor astfel
de acte. .

Conform pct. 6 din Instructiuni, pentru «MrtentificoM»a
unui Tnscris partea se va prezenta personal la biroul exe-
cutiv al consiliului popular cu o cerere de autentificare
si cu Tnscrisul ce urmeaza a fi autentificat. Sau poate cere
secretarului sau delegatului biroului executiv sa Tintoc-
measca Tnscrisul. Acesta poate fi scris de mind, cu masina
sau imprimat in alt mod. Tn nici un caz insa nu va putea
fi scris sau completat cu creionul (pct. 7).

Tnscrisurile trebuie sa cuprinda elemente necesare in
masura sa exprime continutul actului, vointa partilor si
ceea ce ele au convenit

Tnscrisurilor



Astfel, in declaratii se vo-r arata Tmprejurarile de fapt
pe care le relateaza declarantul, mentionindu-se de unde
le cunoaste, precizindu-se cd atestare» se face pe ras-
punderea sa.

Tn contractele privitoare la cultivarea si predarea pro-
duselor vegetale, precum si cele privind cresterea, ngra-
sarea Si predarea de animale sau de produse animale tre-
buie descrise bunurile la care se refera contractul, tre-
cindu-se obligatiile predatorului, sumele ce se platesc
acestuia, conditiile si termenele de predare, sanctiunile in
caz de neindeplinire a obligatiei.

n contractele -de vinzare-cumparare se trece obiectul
acestora, adica bunul care se Tnstrdineasca si pretul sau.

n cazul donatiilor se face descrierea obiectului donat
si evaluarea lui, punindu-se in vedere partilor dispozitiile
legale referitoare la drepturile cuvenite mostenitorilor celui
care doneaza.

Tn procurd se desemneaza persoana care primeste Tmpu-
ternicirea, se aratd actele pe care urmeaza sa le Tnde-
plineasca si se mentioneaza, cind este cazul, in fata caror
organe sau persoane se face reprezentarea (pct. 12)

Secretarul biroului executiv (sau delegatul) citeste Tn-
scrisul partilor Tntrebindu-le apoi daca, Tn cuprinsul sau,
el exprimd vointa lor. Consimtamintul se dd verbal de
parti Tnaintea agentului instrumentator.

n mod normal declaratia de vointa la actul juridic se
ia In acelasi timp, totusi pentru motive temeinice, se poate
lua separat, dar Tn aceeasi zi. Revenirea partilor asupra
consimtamintului odatd dat, se poate face decit de comun
acord si nu mai Tnainte de a fi facut autentificarea.

Consimtdmintul insd trebuie manifestat si in scris. De
aceea, art. 27 din Regulament prevede ca atit cererea de
autentificare, cit si exemplarele Tnscrisului constatator al
actului juridic, Tmpreuna cu anexele trebuie sa fie sem-
nate de parti — eventual de reprezentantii lor sau de cei
care le Tncuviintaza actul (de exemplu, in cazul minorului
care a mplinit 14 ani), chiar in fata secretarului biroului
executiv (sau delegatului). Numai atunci cind o parte nu
poate semna din cauza infirmitatii bolii etc., semnarea
este Tnlocuitd cu mentiunea facutd de agentul instrumenta-
tor: ,,Partea neputind semna, numele acestuia s-a Tnscris
de mine pe fiecare exemplar al Tnscrisului si pe cererea
de Tintocmirea Tinscrisului notarial” (pct. 19 al. 4 din
Instructiuni).

Legalizarea semnaturilor. Se face pentru acele nscrisuri
constatind acte juridice pentru care nu se cere forma
autentica, de pilda, cazul procurii de reprezentare in jus-
titie (art. 68 din Codul de procedura civild). Legalizarea
are loc prin constatarea cd partea a semnat Tnscrisul in
fata secretarului biroului executiv (sau delegatului), dupa
ce, evident, s-a stabilit identitatea si partea confirma ca a
citit Tnscrisul. Tn consecintd, agentul instrumentator nu
citeste Tnscrisul si nu-i autentifica continutul. Tncheierea
datd va atesta numai ca semnatura a avut loc in pre-
zenta sa.

Conform pct. 24 din Instructiuni, pentru legalizarea sem-
naturii partea se va prezenta cu cerere scrisa si cu cel
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putin doua exemplare ale inscrisului, avind Tn vedere ca
un exemplar se pastreaza, impreuna cu cererea, la biroul
executiv al consiliului popular.

Darea de datd certd. Aceasta, dupda cum se stie, este
necesara pentru a face un fnscris sub semnatura privata
opozabil tertilor. Operatia se face printr-o Tincheiere,
aplicindu-se pe Tnscris mentiunea corespunzatoare. Con-
form pct 30 din Instructiuni la arhiva biroului executiv
al consiliului popular nu se opreste nici un exemplar de
pe fnscris, ci numai cererea.

Certificarea unor fapte constatate personal de seoretarul
sau delegatul biroului executiv. Este vorba de urmatoarele
fapte : a) ca o persoana se afla Tntr-un anumit loc ; b)
ca o persoand se aflda in viatd ; c) ca o persoana chemata
prin somatie sa se prezinte Tntr-o anumita zi la sediul
biroului executiv al consiliului popular s-a prezentat sau
nu; d) cd persoana din fotografie este aceeasi cu per-
soana care cere autentificarea.

n conformitate cu pct. 37 din Instructiuni certificarea
faptelor se face in baza unei rezolutii scrisda pe cererea
partii. Tncheierea se redacteaza in numarul de exemplare
originale cerut de parte, plus unul pentru arhiva biroului
executiv, facindu-se mentiune in cuprinsul ei si de numarul
exemplarelor (pct. 38).

Legalizarea de popii de pe inscrisuri. Este unul din cele
mai frecvehte acte notariale pe care le Tndeplinesc birou-
rile executive ale consiliilor populare. Tn acest caz, partea
prezintda un Tnscris preexistent, de exemplu o diploma de
studii, un certificat de stare civild, etc si evident cererea,
iar operatia pe care o face secretarul biroului executiv
(sau delegatul) consta Tn a confrunta copiile prezentate
de parte cu originalul si a atesta ca ele au un continut
identic.

Conform pct. 49 din Instructiuni, de asemenea nu se
retine la biroul executiv vreun exemplar din copii.

Potrivit art. 39 din Regulamnt se interzice legalizarea
de copii de pe buletine de identitate, livrete si docu-
mente militare, pasapoarte, certificate de casatorie, carnete
de apartenenta politica si sindicald, legitimatii de intrare
n intreprinderi si institutii etc.

Eliberarea de duplicate de pe Tnscrisurile notariale. Orice
persoana care a participat la un act notarial are dreptul
sd ceard sd i se elibereze un duplicat de pe Tnscrisul ce
constatd acel act. Operatia se face cu citarea partilor.
Daca vreuna din parti nu mai este in viata, se vor pre-
zenta mostenitorii acesteia (pct. 54).T1n cazul Tn care o alta
parte din act sau succesorii ei se opune, cererea se rezolva
in contradictoriu de judecatorie si, eventual, pe baza
hotaririi, secretarul sau delegatul biroului executiv pro-
cedeaza la eliberarea duplicatului.

Duplicatul poarta o mentiune speciald, Tn care se arata
si motivul eliberarii lui si are aceeasi forta probanta ca
si originalul.

in textul duplicatului se reproduce, cuvint cu cuvint,
atit cuprinsul Tnscrisului original, cit si al Tncheierii prin
care s-a dispus Tntocmirea Tinscrisului original (pct. 57).
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