PATRIMONIUL UNITATILOR SOCIALISTE

1. CoreUfia dintre proprietatea Tntregului popor ti pa-
trimoniul unitdtilor economico-sociale. Proprietatea so-
ciala a Tntregului popor genereaza un sistem de reftafii
Tntre toti oamenii muncii, intre unitatile social-economice
din complexul economic national. Pe fundalul acestui sis-
tem complex de relatii sociale se realizeaza incredintarea
valorilor economice din proprietatea intregului popor in
patrimonii distincte ale unitatilor economico-sociale. Au-
tonomizarea patriomoniald este o expresie a diviziunii
sociale a» muncii Tn temeiul cdreia partea din avutia na-
tionald ncredintata fiecdrui colectiv asigura realizarea a-
numiitor produse, servicii, in cadrul unei anumite ramuri
a economiei. Totodatd, patrimoniul fiecarei unitati con-
stituie baza de participare a colectivului de oameni ai
muncii la procesul decizional, a initiativei si experientei
sale. De aici decurge cerinta promovarii raspunderii uni-
tatilor economico-sociale pentru rezultatele obtinute, a
mobilizarii resurselor matetriiale si umane existente la ni-
vel microeconomic pentru realizarea optima a planului, a
legitatilor generale ale economiei.

Progresul economico-sociall depinde tot mai mult de gra-
dul in oare in fiecare unitate se organizeaza indeplinirea
obiectivelor de plan, pe baza unor indicatori si criterii co-
espunzatoare dezvoltarii economiei. Perfectionarea refta-
iilor de proprietate, subliniaza secretarul' general al
>artidulul, cere ca ,,0amenii muncii dintr-o unitate eco-
fomico-soclaOd sa-si realizeze mai bine calitatea de pro-
>rietarl asupra partii din proprietatea ntregului popor
ncredintata lor spre gospodarire si dezvoltare™l). Proprie-
atea intregului popor configureaza prin legitatile dezvol-
arii sale un anumit continut, precum sl functii specifice
latrimoniului unitdtilor economico-sociale. Conceptualiza-
ea problematicii patrimoniului unitdtilor socialiste se In-
erte in cerinta evidentierii Tntregului sistem de relatii ce
e stabilesc acestea Tn legatura cu partea din avutia na-
ionalda Tncredintatd spre folosire si gospodarire de cdtre
ocietate ?2).

Patrimoniul fiecarei unitdti se distinge de ansamblul
conomiet nationale spre a asigura evidenta rezultatelor

la scara microeconomicd, comensurarea cheltuielilor si ve-
niturilor, a gradului de participare a intreprinderii la
dezvoltarea economico-sociald generald. Relatiile generate
de patrimoniul unitatilor socialiste se desfasoara in ca-
drul proprietatii socialiste, a realizdri,i planului national.
Organizarea activitatii economice integreaza patrimoniul
fiecarei unitati Tn sistemul general al complexului econo-
mic, national. Promovarea raspunderii fiecdrui colectiv
pentru eficienta activitatii desfasurate implica o relatie
permanenta, dinamicda Tntre patrimoniul unitatilor socia-
liste si proprietatea sociald a intregului popor. Figurativ,
se poate spune ca patrimoniile unitatilor socialiste se a-
seamana cu rulmentii unui mecanism, care prin miscarea
proprie, concertanta, asigura Tnaintarea. Gradul Tn care
patrimoniul unitatilor socialiste se distinge (fard a se
distanta) de ntreaga economie nationald depinde da ma-
sura Tn care unitatea detindtoare are posibilitatea si ca-
pacitatea sa organizeze in sfera sa de activitate nfaptui-
rea cerintelor economiei nationale. Realizarea functiilor
specifice patrimoniului unitatilor socialiste, promovarea
autogestiunii  economico-finainciare impun si reglementari
juridice corespunzatoare. Tn aceastd privintd, n litera-
tura economicd s-a subliniM necesitatea ,,unui anumit
cadru normativ juridic sl economico-financiar, a unor
conditii juridice sl economico-fiinanclare proprii socialis-
mului™ 3).

Din cele aratate rezultd cd relatia dintre patrimoniul
unitatilor economico-sociale si proprietatea ntregului po-
por nu poate fi redusa la o relatie intre douda mase d«
bunuri. Prin reglementarea juridica relatia economica din-
tre patrimoniul unitdtilor socialiste si proprietatea Tntre-

% Nicalae Ceausescu, Romania pe drumul construirii socie-
tatii socialiste multilateral dezvoltate, voi. 24, Editura politicd,
1983, pg .3l

8), Necesitatea, unei teorii distincte a patrimoniului unitatilor
socialiste a fost semnalata de M. Pascu_si D. Gheclu In Vol.
,bFu%%gllég statului socialist roman"”. Editura Academiei, 1930,
g. 66—67.

*) lon_Blaga, Gh. Manea, Mecanismul economic al socialis-
mului, Edit. “stiintifica fi enciclopedica, 1977, pg. 204.
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gului popor se transpune intr-'o multitudine de raporturi
juridice ce se formeaza Tntre colectivul de oameni ai
muncii si societate, reprezentata prin stat. Unmind mis-
carea economica reald, teoria juridica a patrimoniului
pogte si trebuie sd evidentieze metode si forme de core-
lare a patrimoniului unitatilor socialiste, sa amplifice ac-
tiunea unor pirghii economice.

2. Intelesul notiunii de patrimoniu in legislatia R.S. Ro-
mania. Patrimoniul fiind un concept teoretic, legislatia nu
ne da in aceasta privinta o definitie. Totusi, din nume-
roase prevederi legale se pot desprinde unele elemente
ale definirii patrimoniului. In primul rind, in legislatie
notiunea de patrimoniu apare corelatd cu raspunderea co-
lectivului de oameni ai muncii fatd de societate. Se pot
retine, exemplificativ, urmdatoarele prevederi: ,,Fiecare om
al muncii, Tncadrindu-se in colectivul unei Tntreprinderi
socialiste de stat, participa nemijlocit la conducerea in-
treprinderii si la administrarea patrimoniului, Tncredintat
acesteia” (art. 1 din Legea nr. 5/1978). Prin art. 4 conti-
nutul contractului-angajament, aprobat prin Decretul Con-
siliului de Stat nr. 337/1983, prevede raspunderea colec-
tivului de oameni ai muncii ,,pentru gospodarirea si dez-
voltarea patrimoniului Tncredintat™. In alte prevederi le-
gale, notiunea de patrimoniu se integreaza cerintei de
evidenta si folosire eficientda a tuturor mijloacelor eco-
nomiice ale unitdtii. Astfel : ,,Unitatile socialiste au obli-
gatia sa asigure evidenta strictd a controlului riguros si
temeinic asupra tuturor mijloacelor materiale si banesti,
proceselor economice si rezultatelor obtinute™ (art. 9 alin.
3 din Legea finantelor nr. 9/1972). Adunarea generald a
oamenilor muncii din Tntreprinderi are, printre atributiile
sale si adoptarea de masuri pentru ,folosirea cu eficienta
sporita a capacitatilor de productie, a tuturor fondurilor
fixe, cresterea gradului de valorificare a resurselor ma-
teriale si energetice si reducerea cheltuielilor materiale"
(art. 64 lit. a din Legea nr. 5/1978)4. Art. 26 lit. e din
Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si per-
soanele juridice prevede printre elementele persoanei ju-
ridice — existenta unui patrimoniu propriu. Tn aceasta
dispozitie legald, de asemenea, sensul notiunii de patri-
moniu este de a fi o totalitate de mijloace economica.

Uneori, in legislatie expresia de patrimoniu este utili-
zatd Tn sens de fonduri, de o universalitate de bunuri —
mijloace economice aflate in Tntreaga economie nationald,
in diferite forme de proprietate, cum sint: patrimoniul
national cultural (Legea nr. 63/1974), patrimoniul pc/micol
(Legea nr. 11/1974), fondul funciar (Legea nr. 59/1974),
fondul national de furaje (Legea nr. 2/1982), fondul de se-
minte (Legea nr. 13/1971) s.a. Cu toatd diversitatea de re-
glementare si bunuri cuprinse in aceste fonduri, ntr-un
fel sau altul, regasim unele din trasdturile patrimoniului
uintatilor economico-sociale. Notiunile mentionate repre-
zintd. un sistem de drepturi, obligatii si raspunderi. Aceste
fonduri se prezintd, de asemenea, sub forma unei uni-
versalitati. Trecerea unor bunuri de la un detinator la
ajtul, in conditiile legii, nu afecteaza fondul Tn care sint
incluse. Dobindiitorul bunurilor urmeaza sa aiba, in con-
tihuape, obligatiile decurgind din legislatia fondului co-
respunzator.

Desigur, sint si deosebiri fundamentale Tntre patrimo-
niul unitdtilor economice sl fondurile reglementate de di-

ferite acte normative. Patrimoniul apartine unui anumit
subiect — colectivul de oameni ai muncii dintr-o unitate
socialistd. Fondurile reglementate de lege nu apartin urnei
persoane anumite si Tn unitatea lor nu constituie obiectul
unor drepturi reale. In esentd, aceste fonduri (patrimonii)
exprimd orientarea folosjrii mijloacelor materiale pe pate
le cuprind de cdtre societate prin atributiile acordate or-
ganelor de stat.

ntr-un sens si mai larg, in literatura juridica, SC vor-
beste de patrimoniul national — referitor la proprietatea
Tntregului popor — si de micnopatrimpnii pentru partea
din avutia nationald Tncredintatd unitdtilor economico-
sociale 6).

Dupa cum rezultd, prevederile legale folosesc notiunea
de patrimoniu in sens economic, referindu-se la uri an-
samblu de mijloace economice. O totalitate de fonduri
fixe, materii prime, fonduri banesti nu constituie Tnsa un
patrimoniu, n sens juridic, desi formeaza premisa sa
materiald. in acelasi timp, legislatia stabileste obligatii
si raspunderi In legaturd cu mijloacele economice induse
in patrimoniu. Prin reglementarea unor obligatii si raspun-
deri Se trece de la reprezentarea economicd a patrimo-
niului la o constientizare corespunzatoare, la implicarea
factorului uman. De aceea, prin reglementarea juridica
procesele economice in legaturd cu patrimoniul unitatilor
se promoveaza prin obligatiile, drepturile si raspunderile
colectivului de oameni ai muncii, ale structurilor interne
sie unitdtii. Totusi, legislatia economicd, referindu-se mat
mult la mijloacele economice, nu ne oferd suficiente ele-
mente pentru o teorie juridica a patrimoniului unitatilor
socialiste. Drept urmare, apare necesitatea alnalizai teo-
riei patrimoniului din dreptul civil spre a retine unele
elemente comune, invariabile. Aceste elemente, raportate
la relatiile economice ce se formeaza in legatura cu pe-,
trimoniul unitatilor economice, ne ofera premise pentru o
noud teorie a patrimoniului.

3. Preluarea si dezvoltarea teoriei patrimoniului din
dreptul civil in sistemul dreptului economic. Pind in pre-
zent, In literatura juridicd, se analizeaza in general no-
tiunea de patrimoniu si functiile sale, fard a se distinge
dupd cum acesta apartine persoanelor fizice sau unitatilor
economice. S-a format o teorie a patrimoniului fiinda-
mentata pe citeva texte din Codul civil in cadrul cdreia
se mentioneaza doar unele aspecte specifice ale patrimo-
niului unitatilor ca exceptii de la regulile generale.

Teoria patrimoniului din dreptul civil a realizat o Sin-
tezd a drepturilor si obligatiilor eu continut economie
(apreciate in bani) pe care le are o persoand, prezentfn-
du-ni-le in forma unei universalitati. intr-o prima fada,
valorile economice se manifestd pe plan juridic prin
drepturile, obligatiile si raspunderile pe care normele de
drept le prevad cu privire la acestea. Sub aspect juridic
— observa R. Savatier — ,n<u putem spune ca o persoana
are 0 casa, ci cd are un drept de propritate, ceea Ce, in
general, be aratd cd bunurile prezintd interes prin regi-

‘) Folosirea expresa say Implicitd a notiunii. de patrimoniu
al ‘unitatilor socialiste mai apare sl in art. 6 si 2?1 din Legea
finantelor nr. 9/1972, art. 8, 17, 20 din Codul muncii, att. 1 din
Legea nr. 2/1983 cu privire la principiile_de bazd ale perfec-
tionarii_sistemului de retribuire a muncii si de repartitie a
veniturilor oamenilor muncii s.a.

») V. Stanescu, Unitatea economicd socialistd, Editura Aca-
demiei, 1981, pg. 159—180.



pul lor juridic"s). Circuitul juridic a cerut o sintetizare
tuturor drepturilor si obligatiilor cu continut economic
i astfel/ in a doua faza de aprofundare, apare universa-
lities patrimoniului spre a corela mobilitatea raportu-
iior juridice cu stabilitatea garantiei drepturilor tertelor
krsoane. Principala prevedere normativa pe baza careia
I-a construit teoria civilistd a patrimoniului este art. 1718
f. civ. prin care oricine este obligat personal a raspunde
bu toate bunurile sale mobile si imobile, prezente si'
liitoare". Se subintelege ca este vorba de bumuri in pri-
linta carora titularul patrimoniului ar* un drept de pro-
kietate ori le va avea n proprietatea sa cind va ras-
lunde fatd de debitorii sai. In temeiul caracterului abso-
It al dreptului de proprietate, titularul patrimoniului nu
Late avea obligatii Tn legaturi cu organizarea folosirii
linurilor sale. Obligatiile titularului patrimoniului pro-
[n djn fapte juridice ivite in sfera circulatiei prin ac-
lunea legii wvalorii. Numai circulatia marfurilor gene-
laza sistemul de relatii in care este implicat patrimoniul,
la cum apare in dreptul civil. Este de observat ca.ifpa-
mifnonitrl unitatilor socialiste este implicat intr-uln sistem
lai. complex de relatii economice obiective, generate de
Itiunea sistemului legilor din economia socialista, de
Iructura proprietatii Tntregului popor.
IUhele aspecte distincte apar si in privinta functiilor
Ihtnimohiului. Dupa cum se stie, Tn stiinta dreptului
m4l se Considera ca patrimoniul se constituie Tntr-un
1j general al creditorilor chirografari, explica subro-
mtla reald si fundamenteaza transmisiunea universala
mcu titlu universal; aspecte desemnate si prin expresia
m functii ale patrimoniului.
Kn privinta patrimoniului unitatilor socialiste se afirma,
min exceptie, ca prima functie se realizeazd printr-un
mj general, dar specializat, proiectat asupra fondurilor
Bnesti Corespunzatoare creantei creditorului. Cu alte
Bvinte, cind th patrimoniul unei persoane se formeaza
Ei multe grupe de bunuri, dreptul de gaj general al
Editorului se localizeazd la acea grupa de bunuri din
mtrimoniul debitorului Tn legatura directd cu destinatia
Eeia s-au nascut drepturile lor de creantd. In orice
E, gajul general se restringe de la universalitatea patri-
Enlulud la limitele unui element al sdu — un. anumit
Ed. Dupd cum se stie, creditorii chirografi, Tn temeiul
Eptului de gaj general, au posibilitatea de a folosi
Biunea pauliana in raporturile pe care le au cu debi-
lii lor. In lipsa posibilitatii oblice
H pauliene, a unor acte conservatorii, dreptul de gaj,
Bietal ,nu prezintd o garantie eficientd pentru credi-
Hii chirografi"7). Or, creditorii unei unitati socialiste
I au posibilitatea folosirii actiunii oblice si actiunii
mjllene nici Tn privinta fondului n legaturd cu care
m nascut creanta lor. Imposibilitatea utilizarii acestor
mtrumenrte juridice de cdtre creditori in privinta patri-
Bn.iu.lui unitatilor socialiste decurge, Tn primul rind,
B specificul activitatii economice. Actiunea oblica, de
maa, ar presupune o unitate debitoare furnizoare care
Bsi exercita drepturile de creantd fatd de proprii sai
Btitori spre a area disponibil in raporturile cu credi-
Bi sdi. Indiferent de admisibilitatea ori inadmisibl-
Btea solutiei pe planul reglementarilor legale, ipoteza

Ba eScluad de practica economicd. Drepturile de creantd

ale unitdtilor socialiste sint rezultatei activitatii per-
manente, desfasurate n productie si se manifestd in
raporturile juridice cu alte unitdti carora li se livreaza
produse ori li se executd lucrari8). Sursele unor fonduri
ale intreprinderii, cum sint fondul de dezvoltare econo-
micd, fondul mijloacelor circulante, fondul de participare a
oamenilor muncii la beneficii, fonlul pentru actiuni sociale
s.a. provin din activitatea productivda a Tntreprinderii
a carei desfasurare nu o pot influenta creditorii sai.
Unitatea debitoare a pretului are obligatia ce decurge,
din organizarea activitdtii sale pe baza auitogestiunii sa-si
mentind capacitatea de platd, pentru indeplinirea la termen
a tuturor obligatiilor sale (art. 25 alin. | din Decretul
Consiliului de Stat nr. .336/198.3 cu privire la calcularea,
eliberarea si controlul utilizarii fondului de retribuire).
Autcgestiunea unitatilor socialiste, prin reglementarea
juridicd, actioneaza din si in relatiile acestora cu alte
persoane. Potrivit acestei prevederi nu este vorba de o
raspundere cu ,bunuri viitoare" asa cum se exprima.
Codul civil fara a distinge provenienta acestora, ci de
obligatia unitdtii de a-si organiza activitatea pentru a
putea efectua plata produselor si lucrdrilor. Aceasta obli-
gatie apare in relatiile unitatilor economico-sociale cu
patrimoniul general al proprietatii Tntregului  popor.
Odata realizata livrarea produselor (ori executarea lucra-
rilor) unitatea furnizoare are obligatia sd pretinda plata
de la debitorii sdi. Pentru asigurarea platii produselor
ori serviciilor unitatea beneficiara va folosi, Tn conditiile
legii si creditele acordate de bancd, obligatie ce-i revine
in cadrul sistemului de organizare a economiei (art. 25
alirf. 2 din Decretul Consiliului de Stat nr. 336/1983).

Este indiscutabil cd, fumizoarea produselor nu poate
solicita bancii acordarea unui credit unitatii beneficiare
debitoare. Specificul constituirii surselor die plata ale uni-
tatilor a fost retinut si de practica arbitnald, admitin-
du-se constant ca lipsa de disponibil in sine nu scuteste
de raspundere pentru Tntirziere Tn achitarea pretului
produselor. Lipsa de disponibil in cont presupune analiza,
cauzelor care au determinat-o precum si posibilitatea si
initiativa unitatii debitoare de a obtine credit pentru a-si
indeplini obligatiile de plata.

Prin particularitatile regimului juridic al patrimoniului
unitatilor socialiste este exclusa Tn privinta sa si actiunea
paulianda Mijloacele materiale fiind insesizabile, credi-
torii Tntreprinderii n-ar putea folosi actiunea paulianad
impotriva unor transmiteri in fnauda lor. Pldtile ce se
realizeaza din fondurile banesti sint supuse normelor
imperative referitoare la disciplina financiarda, contro-
lului  bénicii, iar nerespectarea acestor prevederi legale
este sanctionatd administrativ. Din cele ardtate, rezultd
ca nicl fohdiurile banesti ale Tntreprinderii si cu atit tnai
mult patrimoniul, nu constituie un gaj general, iar cre-
ditorii Tntreprinderii fiind lipsiti de actiunea oblica si
actiunea pauliand nu sint propriu-zi>s creditori chiro-
grafi. Desigur, creditorii unei unitati socialiste, reali-
zeaza doar cerinta etimologicd a creditorilor chirografi

*) Rene Savatier, La htCorie des obligations. Vision jurldique
et ‘economique, Paris, 1967, pg. 30—31.

3_ Tudor Popescu, In vol. , Teoria generalda a obligatiilor”,
Edit, stiintifica, 1968, pg. 343.

*) (Al Detesan, Conceptul de patrimoniu, in Revista econo-
micd, Suplimeént, nr. 42/1981, pg. 14.



— adicd au un inscris la mina —, dar stat lipsiti de
instrumentele juridice pe care Codul civil le oferd acestei
categorii de creditori.

Tn raporturile dintre unitdtile socialiste si alte per-
soane juridice, precum si fatd de persoanele fizice, Legea
nr. 5/1978 prevede principiul in temeiul cdruia ,,pentru
realizarea de creante pot fi urmarite numai mijloacele
banesti ale intreprinderilor” (art. 4 alin. 6). Rezultd deci
cd o buna parte a patrimoniului unitatilor socialiste este
exclusd principial de la constituirea unui gaj general.
Principalii creditori ai unei unitdti socialiste au creantele
lor asigurate prin mijloace de garantii prevazute de lege.
Potrivit Legii contractelor economice (art. 47) partile
sint obligate s& prevada in contract penalitdti pentru ne-
executarea sau executarea necorespunzdtoare a obliga-
tiillor asumate, penalitati ce Tndeplinesc si o functie de
garantie.

Prin functia patrimoniului de a constitui gajul gene-
ral al creditorilor chirografari nici nu se au in vedere
garantii de realizare a obligatiilor pe care unitatea le
are fata de societate (v. art. 2 din Legea nr. 5/1978).
Este de retinut ca transpunerea acestei functii a patri-
moniului din dreptul civil Tn privinta unitatilor socia-
liste nu Tngaduie sintetizarea Intregului sistem de garantii
de ordin patrimonial, organizatoric, social si moral-poli-
tic pentru obligatiile ce revin unei unitati fatd de socie-
tate, de organele superioare sau de alte persoane juridice
si fizice.

A doua functie a patrimoniului o constituie fundamen-
tarea subrogatiei reale, principiul in temeiul caruia un
bun inlocuieste alt bun, avind regimul juridic ai bunului
pe care l-a finlocuit. Ipoteza cea mai frecventa, deve-
nita clasicd, este situatia bunurilor persoanelor casato-
rite. Bunurile care finlocuiesc un bun propriu al unuia
din soti, constituie bunuri proprii ale acestuia (art. 31
lit. f din Codul familiei), iar un bun care finlocuieste
unul din bunurile comune ale sotilor ramine sub impe-
riul normelor ce guverneaza comunitatea de bunuri a
sotilor. Tn privinta patrimoniului persoanelor juridice
lipseste o fundamentare si o anailiza a acestei functii.
In diferite lucrdri, dupd ce se arata cum functioneaza
subrogatia reald n privinta patrimoniului persoanelor
fizice se mai dau si citeva exemple de scoald in lega-
turd cu fondurile unitatilor, spre a arata cd aceeasi
functie, fard nici o distinctie, este realizatd si de patri-
moniul acestora. La o analizd atentda a proceselor eco-
nomice ce se exprimd prin fondurile Tntreprinderilor, a
reglementarilor corespunzatoare rezultd o miscare proprie
* fondurilor intreprinderii dominatda de alte legitati.

Fondurile Tntreprinderilor reprezintd momente (sau
etape) ale procesului reproductiei socialiste largite, dupa
formula B—M—B’. Cu alte cuvinte, exista o succesiune a
fondurilor Tn care miscarea acestora exprima miscarea
reala a valorii din stadiul aproviziondrii n stadiul pro-
ductiei, din stadiul productiei in stadiul desfacerii etc.
Tn aceasta succesiune de momente, miscarea economica
reald nu ingaduie ca o valoare dintr-un fond al intre-
prinderii sd fie schimbatd cu altd valoare si sa se in-
toarcd in acelasi fond direct si imediat pentru a avea
regimul juridic al bunului pe care l-a inlocuit Dimpo-
triva, circuitul fondurilor Tntreprinderii impune ca o

valoare dintr-un fond sa treaca in alt fond spre a asi-
gura o rotatie corespunzatoare si o eficientd sporita in
activitatea de productie a intreprinderii. Spre a urmari
acest proces in reglementdrile legale trebuie sa dis-
tingem, sub acest aspect, doud categorii de fonduri si
anume : fonduri ce cuprind valori ce Tsi schimbd valoa-
rea de Tntrebuintare raminind in patrimoniul Tntreprin-
derii si fonduri a caror destinatie nu implicd schimba-
rea valorii de Tntrebuintare, ci trecerea in proprietatea
altor persoane.

Reprezentativ pentru prima categorie este fondul de
dezvoltare economicd, fond ce se manifestd in expresie
baneascd. Tn circuitul economic din acest fond se reali-
zeaza investitii ce se concretizeaza in fonduri fixe de pro'
ductie, cdrora le este aplicabil alt regim juridic, adica
alt ansamblu de norme juridice (cum ar fi norme reft
ritoare la amortizare, folosirea deplind a capacitatiloi
de productie, realizarea unei anumite productii marfi
la 1000 lei fonduri fixe etc.). O parte din valoarea fon-
duritter fixe (in acest sens art. 20 al. 2, Legea finantelor
nr. 9/1972) in formad bdaneascd, se reintoarce in fondu
de dezvoltare economica, Tn altd fazd a circuitulu
economic.

A doua categorie de fonduri din clasificarea enuntati
se poate caracteriza prin fondul de retribuire. Acest fom
nu-si schimba forma de manifestare, dar prin finalitate;
sa trece n proprftetatea persoanelor incadrate in munca

Din cele expuse rezultd cd intre fondurile cuprinse fir
patrimoniul unitatilor socialiste se formeaza, prin 3ursei
de constituire si destinatii, o corelatie ce exprima mis
carea reala a valorilor incredintate, determinata de rea'
Uzarea reproductiei socialiste largite. Acest proces m
poate fi redat prin subrogatia reala care implicd o per
mutare a doud valori egale din patrimonii diferite, re;
lizindu-se o Tnlocuire imediata.

Desigur, prin restituite, prin alt temei juridic, mijloa
cele economice se reintorc Tn acelasi fond (grupd). Trans
miterea prin acordul partilor a unui bun din categori
fondurilor fixe, de pildd, este nuld. Prin efectul nulitat;
mijlocul economic mentionat se reintoarce Tn patr
moniufl Tntreprinderii, reintegrindu-se in categoria foi
durilor fixe, cu regimul juridic corespunzator. Simili
se intimpla cu o sumd de bani din fondul de retribui;
a muncii Tncasata fara temei legal de o persoana inc
dratd. Aceste miscari a unor valori economice nu e
prima Tnsa procesele economice ce au loc n interior
patrimoniului unitdtilor socialiste si nu se explicd i
baza subrogatiei reale. Nici o cerintda economicd n
impune transmiterea conventionala a unui fond fix, o
plata unei retributii superioare celei' legale. Dimpotriv.
prin organizarea fintreprinderii, a controlului, asemeni
situatii pot si trebuie sd fie evitate9).

in sfirsit, se afirmda ca patrimoniul are functia de
fundamenta transmiterea universala si cu titlu unive
sal, considerindu-se cd si aceasta functie actioneaza ¢
aceeasi semnificatie atif pentru persoane fizice cit

+) Tn privipta patrimoniului unitatilor economico-sociale, su
rogatia reald este consideratd lipsita de .importantd practi
v. Victor Dan Zlatescu, Unitagtea economica de stat sl person
Itat?zlaY julrllg)lca, Ed. stuntifica si enciclopedica, Bucuresti, 19!
pg. lli—llo).



pentru unitatile socialiste. In privinta unitdtilor socia-
liste, persoane juridice, aceastd functie se realizeaza cu
ocazia reorganizarii, operatiune care, in diferitele situatii,
este expresia unor cerinte economice. Normele legale
prevad cd, la organizarea unitatilor socialiste, de reguld,
patrimoniul se Tmparte in mod egal Tntre persoanele
juridice ce sint supuse acestei operatiuni. In unele forme
de reorganizare, legea oferd organelor competente posi-
bilitatea sa prevada ,,0 alta proportie" (art. 47 din Decre-
tul nr. 31/1954) de transmitere a patrimoniului. Acest
rol al patrimoniului este un mijloc de tehnicd juridica,
aplicabil in subsidiar, cind patrimoniul se transmite, nu
si cind este in administrarea unei unitati socialiste
pentru realizarea obiectivelor de plan pe care le are.
n concluzie, functiile patrimoniului din dreptul civili
nu se pot aplica nediferentiat si patrimoniului unitatilor
economice. Aceasta se explicd prin gradul de generali-
zare la care se realizeaza teoria patrimoniului in dreptul
iVil, avindu-se in vedere doar drepturile si obligatiile
‘u caracter economic, luate in unitatea lor, care apartin
inui subiect de drept. Tn teoria patrimoniului unitatilor
socialiste se gdsesc unele elemente ale teoriei patrimo-
Tiului din dreptul civili prelucrate, configurate potrivit
necanismelor prin care unitdtile socialiste se incadreaza
In organizarea si conducerea planificatd a economiei
nationale.

Teoria patrimoniului din dreptul civil reuseste sa evi-
dentieze cum se trece de la un ansamblu de bunuri la
eglementarea juridicd a acestora, la raporturi juridice
ni priviire la mijloacele economice. Reglementarea rapor-
urilor juridice la care participa titularul patrimoniului,
n dreptul civil fiind persoana fizicd reprezentativa,
nfluenteaza si regimul juridic al acestei universalitati
ie bunuri. Totodatd, universalitatea patrimoniului creeaza
wsibilitata unei corelatii Tntre miscarea unor mijloace
iconomice si sintetizarea acestora (fondurile unitatilor,
iittamtul s.a.).

3. Patrimoniul unitatilor socialiste — premise si con-
inut. Formarea, dezvoltarea si functionarea patrimoniu-
ui unitatilor socialiste se desfasoara n ansamblul de
elatii generat de proprietatea intregului popor. Partea
lin avutia nationald Tncredintata colectivului fiecarei
unitati devine obiectul exercitarii prerogativelor oameni-
or muncii de proprietari, producdtori si beneficiari, baza
le constituire a interesului de grup (colectiv). Pentru
iromovarea interesului colectiv, in acord cu interesele
leneirale, formarea si organizarea patrimoniului stimu-
eazd initiativa colectivului, participarea acestuia la pro-
esul de conducere si decizie. Autogestiunea economico-
inancilara — explicind toate relatiile economice ale Tn-
reprinderii — fundamenteaza si categoria juridicd a
atrimoniului saull). De aceea, pe plan juridic, conceptul
e care incercam sa-l conturdm, trebuie sd evidentieze
iodul in care autogestiunea economico-financiarda se
canspune fintr-un sistem unitar de drepturi, obligatii si
aspunderi. Fundamentarea patrimoniului unitatilor so-
ialiste urmeaza sa Sintetizeze toate relatiile obiective
e care le presupune aiutogestiunea, resorturile si meoa-
ismele prin care se realizeazd autoconducerea mun-
itoreasca.

Pentru o corectda defitaire a patrimoniului este nece-

sard si 0 delimitare Tntre acest concept juridic si conceptul
economic de patrimoniu prin care se intelege o totalitate
de mijloace materiale si banesti. O suma de fonduri fixe»
materii prime, fonduri banesti nu constituie inca un patri-
moniu, desi formeaza premisa sa. Aceste valori trebuie
sa se afle intr-o corelatie dinamica, sa fie supuse unor
miscdri si transformdri prin unitatea carora se exprima
si se promoveaza un proces economic. Miscarea si trans-
formarea fondurilor nu se desfasoara in sine, ci se core-
leazd cu alte cerinte si procese ale economiei nationale
cum sint: reproductia socialistd largitd, obtinerea efi-
cientei economice, valorificarea superioard a resurselor
s.a. Avem pinda aici reprezentarea economica a patrimo-
niului. Procesele economice implica Tnsa o. constientizare
corespunzatoare, angajarea factorului uman. De aici ncep
sa actioneze reglementdrile juridice stabilind drepturi,
obligatii si raspunderi ce revin colectivelor de oameni ai
muncii, structurilor interne ale Tntreprinderii in legaturd
cu fenomenele economice ce se desfasoard in Interiorul
patriminoului, Tmbinarea acestora cu dezvoltarea gene-
rald a economiei.

Pentru fundamentarea conceptului juridic de patri-
moniu al unitatilor socialiste, 0 deosebitd importanta au
prevederile legale dim ultima perioadd. Aceste acte nor-
mative — fiind adoptate pentru implicarea tot mai activa
a Tntreprinderilor in desfasurarea proceselor economice
si promovarea raspunderii colectivelor de oameni ai muncii
ni se par semnificative pentru notiunea de patrimoniu
al unitatilor economico-sociale. Prin Legea nr. 2/1983 cu
privire la principiile de baza ale perfectionarii siste-
mului de retribuire a muncii si de repartitie a venitu*-
rilor oamenilor muncii s-a stabilit principiul raspunderii
colectivelor de oameni ai muncit pentru pastrarea, valori-
ficarea superioard si dezvoltarea patrimoniului Tncredintat,
in scopul realizérii eficientei si rentabilitdtii maxime
(art. 3) “).

Obligatiile colectivelor de oameni ari muncii pentru apa-
rarea si dezvoltarea patrimoniului au fost prevazute prin
anexa nr. 1 a Decretului Consiliului de Stat nr. 337/1983
privind aprobarea continutului contractului-angajament
pentru intreprinderi, centrale, ministere, ailte organe cen-
trale si comitete executive ale consiliilor populare jude-
tene si al municipiului Bucuresti, precum  si al con-
tinutului angajamentelor individuale. Prevederile acestui
act normativ, fara sd epuizeze obligatiile generate de
incredintarea unei parti din proprietatea intregului popor
colectivelor, araita principalele relatii in care este impli-
cat patrimoniul unitdtilor economice. Astfel, colectivul
unitatii se obligd sd utilizeze cu maxima eficientd mij-
loacele materiale si banesti Tncredintate, sa actioneze
pentru realizarea integralda a sarcinilor de plan, introdu-
cerea progresului tehnic, ceea ce indica scopul activi-
tatii economice a unitdtii. Obligatia sporirii mai rapide
a productivitdtii muncii decit retributiile pentru a se asi-
gura fondurile necesare majorarii retributiei si resurse
pentru cheltuielile generale ale statului exprimd core-
latia dintre satisfacerea intereselor colective si intere-
sele generale. Folosirea fondurilor proprii si a altor fon-

”) V. Stanescu. M. Constantinescu, Drept economic, Editura
Academiei, 1978, pg. 175.

¥) Prevederi similare sint cuprinse si Tn Legea nr. 3/1983,
cu privire la contractul-angajament.



duri banesti numai in conformitate cu planul si bugetul
de wvenituri si cheltuieli — indica obligativitatea acestor
instrumente prin care se orienteaza miscarea tuturor mij-
loacelor economice din patrimoniul unitatii.

Pe baza prevederilor legislatiei economice, a rolului si

locului colectivelor in realizarea functiilor proprietatii
socialiste, patrimoniul unitdtii socialiste, poate fi definit

astfel :  patrimoniul  reprezintd ansamblul de drep-
turi si  obligatii  de naturd economicd si  organi-
zatorica pe care le are colectivul de oameni ai

muncii In privinta partii din avutia nationald Tncredin-
tata de societate, in vederea realizdrii de rezultate eco-
nomice optime si indeplinirea obiectivelor din planul
national unic de dezvoltare economico-sociala.

Titular al patrimoniului unitatii ne apare colectivul de
oameni ai muncii. Tn aceasta privintd, prin art. 3 din Legea
nr. 3/1933 patrimoniul se Tncredinteazd personalului munci-
tor. in vederea exercitdrii nemijlocite a prerogativelor si
raspunderilor ce decurg din calitatea oamenilor muncii de
proprietari, producdtori si beneficiari. Colectivul devine o
entitate juridica prin acele instrumente juridice, cum sint
contractul-angajament, contractul colectiv de muncd, precum
si prin atributiile adundrii generale ce-i dau o configurare
distinctd. Desigur, asupra patrimoniului se rasfring efectele
actelor si faptelor juridice ale organelor de conducere in
diferite momente ale miscarii fondurilor materiale ale Tntre-
prinderii, potrivit atributiilor prevazute de lege. Rezultatele
intreprinderii, produsele, de pilda, se valorifica prin con-
tractele Tncheiate de unitate, in calitatea sa de persoana
juridicd. De asemenea, rolul structurilor interne ale unitatii
poate fi diferitTn gospodarirea mijloacelor economice fincre-
dintate. Unele dintre organismele intreprinderii — cum sint
comisiile pe domenii (prevazute de Legea nr. 5/1978) sau
comisiile pentru scoaterea din productie a fondurilor fixe
(cére functioneaza in temeiul Decretului Consiliului de Stat
nr. 49/1982 privind scoaterea din functiune a fondurilor fixe
si declasarea unor bunuri materiale din administrarea uni-
tatilor socialiste de stat), au rolul de a studia anumite as-
pecte ale activitatii ntreprinderii, de a formula propuneri
catre organele de decizie. Chiar dacd se refera la un anumit
fond sau la un aspect al activitatii, la o faza a procesului
decizional, datorita corelatiei dintre fondurile Tntreprinderii,
0 decizie luata se rasfringe asupra Tntregului patrimoniu.
De aceea, prevederea art. 5 din Legea nr. 3/1983 cu privire
la contractul-angajament prin care adunarea generald sta-
bileste masuri pentru gospodarirea cu maxima eficientd a
patrimoniului unitatii creeaza cadrul general de exercitare
a, calitatii de titular al colectivului Tn privinta mijloacelor
economice incredintate. Prerogativele, raspunderile si obli-
gatiile colectivului se referd la ntregul patrimoniu si se
exercita ndeosebi de adunarea generala a oamenilor muncii,
— forul suprem al proprietarilor si producatorilor'l3. Tot-
odatd, consiliul oamenilor muncii, biroul executiv, directorul
— ale cdror acte si fapte savarsite In ndeplinirea atribu-
tiilor stabilite de lege se rasfring asupra patrimoniului ras-
pund in fata adundrii generale. Din aceasta reglementare
de principiu, rezultd cerinta de a se promova instrumente

prin care adunarea generala sa aiba controlul asupra tuturor

operatiunilor ce au consecinte asupra patrimoniului unitatii.

Desigur, calitatea colectivului de titular al patrimoniu-
lui ntreprinderii presupune mijloace de ,sudarell a sa, de

promovare a stabilitatii si evidentiere a individualitatii MI.
Colectivul unitatilor este constituit dintr-un grup de oamei
al caror interes comun este obtinerea de rezultate cit m
bune cu mijloacele economice incredintate. Participarea

realizarea si obtinerea de beneficii  constituie un pri
instrument juridic prin care colectivul de oameni ai mund
incepe sa devind o entitate juridica. Colectivul se afim
distinct si prin evidentierea diferitelor sale structuri inter:
(brigazi, ateliere, echipe s.a) — datoritd prevederilor ref
ritoare la acordul global — la ndeplinirea obiectivelor <
plan ale ntreprinderii. in continuare, conturarea calitat
de subiect de drept al colectivului presupune noi mijloa<
juridice. in aceasta privintd, contractul colectiv de mun<
este insuficient folosit. Acest contract ar trebui sa dobii
deasca un continut mai concret, specific fiecarei unitati, s
cuprinda obligatii reciproce, insotite de garantii si raspui
deri eficiente. Corespunzator adoptarii planului Tntreprind
rii pe 5 ani si contractul colectiv de munca ar trebui sa i
incheie pe aceeasi perioada, urmind a fi adaptat si actualiz.
anual. Tn acest mod se creeazd o corelare mai buna nt
obiectivele de plan ale unitatii si obligatiile colectivuh
posibilitatea unor actiuni de perspectiva pentru solutionari
unor probleme ale oamenilor muncii (perfectionarea pr
gatirii profesionale, a calificdrii, constructii social-cultura
sa.).

Din definitia formulata, patrimoniul se prezinta sub fom
unei universalitati. Indiferent de stadiul in care s-ar af
fondurile de productie in Tntreprindere se exercita dfeptv
si obligatii, raspunderi prin care se asigura fluxul econom
Totusi, aceste transformari ale fondurilor nu trebuie
ducd la situatia in care intreprinderea ar ajunge sa ai
mai multe obligatii decit drepturi cu caracter patrimonii
Prevederea art. 160 din Legea finantelor nr. 9/1972 notrh
careia unitatile socialiste ,,sint obligate sa ia masuri
vederea asigurarii unui echilibru permanent ntre plati
Tncasarill — exprimad cerinta autofinantdrii, mentinerea c
paritatii de plata a intreprinderiils). Universalitatea patrim
niului poate sa apara si in raport cu diferitele sale sur
de constituire. Astfel, dacd valorile economice ce formea
obiectul drepturilor si obligatiilor provin din activitat
ntreprinderii, mijloace avansate de societate, participai?
oamenilor muncii cu parti sociale — patrimoniul aparti
distinct colectivului unitatii. Dupd cum rezulta, universa
tatea patrimoniului din dreptul civil se manifesta si n pa
vinta unitatilor economice, dar n raport cu alte miscari «
bunurilor ce le sint incredintate. Universalitatea patrim
niului se referd la un ansamblu de mijloace economice
caror utilizare eficienta este organizata prin plan si bugel
de venituri si cheltuieli. Tn acelasi timp, universalitatea p
trimoniului este limitatda de regimul juridic al fonduri'
ce-1 compun. Drept urmare, bunuri din categoria produsei
nu pot fi trecute la fonduri fixe, din fondul de retribui
nu se pot plati materii prime etc.

Continutul patrimoniului apare structurat corespunzat
relatiilor sociale la care patricipa colectivul direct ori pi
intermediul unitatii. Potrivit relatilor generate de propri%:

. «) Art. 9 din Legea nr. 3/J983 cu privire la contractul-ang
jament.

13) Art. 25 din Decretul Consiliului de Stat nr. 385/1983, |
privire la calcularea, eliberarea si controlul utilizarii fondul
de retribuire revede obligatii Similare pentru, acoperire®
termen a platilor.



tatea Tntregului popor ,.ereditarul" principal al intreprinderii
— spre a ne exprima in limbajul traditional al dreptului
civil — este societatea. Din aceasta categorie de obligatii se
evidentiata obligatia colectivului de a restitui societatii fon-
durile avansate. Aceastd obligatie se deosebeste prin esenta
si finalitatea sa de obligatia restituirii unui Tmprumut, ra-
port juridic in cadrul caruia pe creditor nu-i intereseaza de
ynde, prin ce mijloace debitorul isi achita datoria. Pentru
ndeplinird® obligatiei de restituire catre societate a fondu-
rilor avansate, unitdtile economico-sociale trebuie sa-si
indeplineascd sarcinile de plan, sa realizeze produse si ser-
vicii necesare si utile altor unitdti si, In final, economiei
nationale. Oamenii muncii in calitate de proprietari —
arata tovarasul Nicolae Ceausescu — au datoria ,,de a obtine
cu mijloacele de care dispun, cresterea continua a eficientei
economice, asigurind ps aceasta cale si mijloacele necesare
retribuirii lor si participdrii la beneficii, si mijloace necesare
aeumularii, dezvoltarii fortelor de productie, precum i
satisfacerea unor necesitdti generale ale statului, apararii
tarii‘f#*Pentru realizarea obligatiilor fatd de societate, unita-
tile economico-sociale urmeaza sa dea 0 numitd organizare
patrimoniului detinut. Astfel, intrd in actiune a doua cate-
gorie de obligatii ce revin unitatilor si organelor de condu-
cere colectiva. Tn categoria acestor obligatii se includ: obli-
gatia organelor de conducere de a intocmi si prezenta adu-
narii generale planul si bugetul (art. 3 din Legea nr.
5/1978), obligatia de evidenta si control asupra tuturor mij-
loacelor materiale si banesti (art. 9 din Legea finantelor nr.
9/1972) utilizarea eficientd a fondurilor fixe (art. 67 din
Legea hr. 14/1071).

Nerealizarea obligatiilor fatd de societate cu privire la
patrimoniu, Th ansamblul, cunoaste un mod specific de sanc-
tionarel3. Potrivit art. 65—69 din Legea finantelor nr. 9/1972
se iau o serie de masuri Tn privinta unitatilor care au o
situatie economico-financiard deficitard. Daca unitatile eco-
nomice nu-si redreseaza situatia economico-financiarda ori
nu-si acopera cheltuielile din veniturile proprii, se instituie
regimul special de supraveghere economico-financiara (art.
69 din Legea finantelor nr. 9/1972'¢. Prin aceste reglementari
se asigura instrumente de interventie a organelor de stat
n situatiile si in masura in care nu se realizeaza obligatiile
fata de societate. Autonomia patrimoniului este subordonata
eficientei, unei activitati rentabile. Din reglementarile men-
tionate rezultd cd actiunea organelor de stat in situatia
instituirii regimului special de supraveghere economico-
financiara si a masurilor premergatoare are un caracter
preponderent organizatoric-mobilizator, concretizindu-se in
planuri si programe de actiune in vederea rentabilizarii
unitatii.

Drepturile oamenilor muncii n privinta patrimoniului
incredintat se exercitd prin constituirea fondurilor preva-
zute prin lege, prin atributiile organelor de conducere colec-
tiva. Realizarea acestor drepturi  presupune findeplinirea
optimd a obligatiilor, manifestarea raspunderilor pe care
unitatea le are fata de societatell. indeplinindu-si obligatiile
fata de societate, fiecare unitate are dreptul de a-si constitui
fondurile necesare autofinantarii si participarii oamenilor
muncii la beneficiile rezultate din munca depusd. Tntr-un

sens mai lajg, trebuie sa se recunoasca unitatilor toate efec-
tele pozitive produse prin eforturi proprii. Practica com-
pensarii retlizari» planului la nivelul centralei, Tntre intre-

prinderile care si-au depasit planul si acelea care nu l-au
indeplinit deformeaza efortul propriu si nu tine seama toc-
mai de drepturile pe care le dobindeste unitateals. in genere,
autonomizarea patrimoniala a proprietatii Tntregului popor
implica o crestere a rolului colectivului la stabilirea premi-
selor activitatii sale. Aceasta presupune antrenarea tuturor
structurilor interne ale Tntreprinderii in  fundamentarea
planului, a bugetului — adicd a acelor instrumente prin
care se orienteaza activitatea pentru o perioada data. n
sfirsit, unitatile socialiste au fatd de ajte unitati ori per-
soane fizice drepturi si obligatii decurgind din contracte sau
alte fapte juridice. Aceste drepturi si obligatii rezulta din
raporturile unitatilor economice stabilite pe ,orizontald",
dar nu pot fi intelese prin reducerea lor la raporturi de
drept civil, apreciate in sine. Dimpotriva, relatiile contrac-
tuale dintre unitdtile socialiste, cu toate drepturile si obliga-
tille pe care le genereaza, se integreaza intregului sistem da
relatii ale unei intreprinderi. Miscarea economicd reald se
transpune in corelatia dintre cele trei categorii de drep-
turi si obligatii mentionate. Obligatiile de realizare a obiec-
tivelor de plan, de restituire a fondurilor avansate de so-
cietate nu se pot indeplini decit printr-o anumita organizare
internd a activitatii intreprinderii, nconditiile realizarii efi-
cientei economice. Aceasta organizare nu este un scop in
sine, ci se justifica prin realizarea anumitor valori de ntre-
buintare, socialmente necesare. Valorificarea produselor in-
treprinderii, compararea caracteristicilor acestora cu cerin-
tele sociale se realizeaza prin drepturile si obligatia ce
decurg din contractele economice.

Fiecare faza a desfasurarii drepturilor si obligatiilor in
legaturd cu patrimoniul Tncredintat contribuie la constienti-
zarea intereselor ntreprinderii, la promovarea raspunderii
colectivului. Aprecierea rezultatelor la nivelul fiecdrei Tntre-
prinderi, potrivit desfasurarii concrete a proceselor econo-
mice in interiorul patrimoniului Tncredintat, stimuleaza in-
teresul colectivului pentru realizarea  tuturor obligatiilor
asumate prin unitate, in temeiul calitatii acesteia de per-
soana juridica fata de alte persoane.

Prin continutul sdu, patrimoniul unitatilor economico-
sociale reprezinta o institutie distincta de conceptul d®
patrimoniul din dreptul civil. Aceasta rezulta, Tn primul
rind, din conceptualizarea patrimoniului ca o cerinta a rela-
tiillor sociale generate de proprietatea Tntregului popor.
Credem ca, orice patrimoniu prin continutul si functiile sale
trebuie sd raspunda la Tntrebarea: de ce o anumita per-
soana are un ansamblu de drepturi si obligatii cu privire
la valorile economice corespunzatoare ? Potrivit dreptului

Is) Nicolae Ceausescu, Roméania pe drumul construirii socie-
tatii socialiste multilateral dezvoltate, vpl. 24, Editura poli-
tica. 1983. pg. 3L
) Trebuie sa se, distingd sanctiunile pentru neindeplinirea
unei anumite obligatii, cum ar_fi pentru intirziere in depunerea
unei_sume la bugetul statului, de sanctionarea, in genere, a
desfasurarii unei “activitati nerentabile, fara eficienta la care
ne referim.

'8) Specificul si semnificatia institutiilor_ juridice pe care le
analizam se_evidentiaza si prin prevederile Legii nr. 12/1930
pentru Tntdrirea autoconducerii muncitoresti si~ autogestiunii
economico-financiare si valutare in activitatea de comert ex-
terior si cooperare economicd internationald. )

1. V. Totu, Proprietatea sociald a Intregului popor si_per-
fectionarea autoconducerii _si autogestiunii economico-finan-
ciare, In Revista economica nr. 25/1982. pg, 19. )

) Noul mecanism economijco-financiar si stilul comuhist de
conducere, in Era socialistd™ nr. 15/1980, pg, 2I---2B



civil, la aceastd ntrebare se poate rdaspunde cda o persoand
trebuie sa aibe un patrimoniu spre a da o garantie credito-
rilor sdi si, In acelasi timp, spre a participa cu anumite
bunuri la raporturi juridice caracterizate prin schimbul de
echivalente. Tn privinta unitatilor socialiste sint vala-
bile doar elementele de structura ale raspunsului
dat. Raporturile  juridice de natura contractuala
ale unitatilor economico-sociale, Tn sine, nu jus-
tifica si nu implica Tintregul patrimoniu al acestora,
Tn unitatile economice, oamenii muncii exercitindu-si prero-
gativele de proprietari, producatori si. beneficiari realizeaza
produse, servicii in cadrul planului, satisfacind un segment
determinat al nevoii sociale. Esentialul Tl formeaza deci
relatiile colectivului cu societatea, care se exteriorizeaza
printr-o multitudine de raporturi juridice si atributii ale
organelor de conducere colectiva. Tntr-un sens mai larg, re-
glementarea juridicd trebuie sda surprinda mecanismele in-
terne prin care intreprinderea este stimulatd sl cointeresata
sa dea raporturilor juridice pe care le stabileste continutul
corespunzator economiei in ansambluld. Normele referitoare
la constituirea fondurilor proprii din beneficii, raspunderea
organelor de conducere si a tuturor persoanelor Tncadrate
s.a. Tsi dezvaluie deplina semnificatie in masura n care sint
considerate mijloace de integrare a intreprinderii in cadrul
cerintelor economiei.

Societatea este interesata nu numai Tn legatura cu ce
produce fiecare unitate economico-sociald, ci si cu ce chel-
tuieli materiale si banesti Tsi executd produsele si serviciile.
Drept Urmare, integrarea ntreprinderii in ansamblul eco-
nomiei nationale cuprinde si conformitatea cheltuielilor de
tente. Apare astfel actiunea normelor juridice care regle-
menteaza consumul de materii prime, energie, revalorific
carea si refolosirea unor materiale s.a. Aceste norme nu
constituie Tnsa simple limitari ale consumului, ci cuprind si
forme specifice de cointeresare si raspundere. Prin initiativa
structurilor interne ale ntreprinderii se ajunge la valorifi-
carea superioard a resurselor materiale, descoperirea ti refo-
losirea rezervelor interne.

Patrimoniul unitatilor economico-sociale influenteaza regle-
mentari si principii din alte ramuri ale sistemului de drept.
Functionalitatea, desfasurarea corespunzatoare a proceselor
economice specifice acestei categorii a dreptului economic
asigura cointeresarea materiald a personalului Tncadrat in
muncd. Gradul in care colectivul unitatii — structurile sale,
fiecare persoana Tncadratd Tsi realizeaza atributiile deter-
mind ndeplinirea rolului si. functiilor patrimoniului. Disci-
plina muncii, raspunderea personalului Tncadrat se rasfring
asupra patrimoniului, a eficientei cu care sint utilizate mij-
loacele economice la care se refera drepturile si obligatiile
intreprinderii. De aceea, se poate spune ca obligatiile de
respectare a disciplinei muncii, de apdrare a proprietatii
socialiste, participarea la conducere devin mijloace de dez-
voltare a patrimoniului colectivului.

4. Functiile patrimoniului se evidentiaza prin locul si
rolul unitatilor economico-sociale Tn sistemul de organizare
a economiei. Tn gospodarirea proprietatii sociale a fntre-
gului popor. Aceste functii' sint:

a) Functia de promovare a raspunderii si  stimularea
colectivului unitatii economico-sociale pentru folosirea ti
dezvoltarea partii din proprietatea intregului popor ce i-a

fost Tncredintatd. Toate unitatile socialiste folosesc resursele
societatii si, drept urmare, ntreaga lor activitate economica
trebuie sa corespunda legitatilor generale ale economiei. in
aceastd privintd, tovarasul Nicolae Ceausescu sublinia ca
prin autogestiunea si autoconducerea se deschide ,,calea cres-
terii raspunderii colectivelor de conducere, a tuturor oame-
nilor muncii in buna gospodarire a mijloacelor pe care
poporul le-a Tncredintat fiecarui codectiv20".

De obicei raspunderea unitatilor socialiste se concreti-
zeaza prin raspunderea materiald, disciplinara, penald pe
care 0 au persoanele incadrate in muncd, membrii organe-
lor de conducere colectiva pentru pagubele produse in pa-
trimoniul unitatii, pentru deficientele manifestate. Distinct
de diferitele forme ale raspunderii juridice a persoanelor
incadrate, se poate vorbi si de o raspundere proprie a colec-
tivului Tn legdtura cu patrimoniul incredintat. Aceasta ras-
pundere rezulta din unele prevederi legale. Astfel, prin art.
56 din Legea nr. 29/1978 privind formarea, planificarea,
destinatia si varsarea beneficiilor s-a stabilit principiul po-
trivit cdaruia amenzile sl penalitatile, care nu se datoresc
vinovatiei unei persoane, se suportd din beneficii. Rezulta
0 anumitd raspundere a colectivului céruia i se restring
mijloacele de autofinantare si de participare la beneficii.
Potrivit art. 70 din Legea finantelor nr. 9/1972 — raspun-
derea persoanelor care au condus unitatea careia i se aplica
regimul special de supraveghere economico-financiara poate
rezulta din analiza activitatii pe care au desfasurat-o, dar
nu-i 0 premisa sine-qua-non a masurii mentionate. in apli-
carea regimului special de supraveghere prevaleaza activita-
tea necorespunzdtoare a colectivului.

Raspunderea distinctd a colectivului Tn privinta partii din
avutia nationald care i s-a incredintat reflecta complexita-
tea activitdtii economice. Asupra rezultatelor ntreprinderii
actioneaza un ansamblu de factori, treptat, intr-o Tndelun-
gata perioadd. Anumiti factori negativi nu se manifesta prin
modul in care se executd un anumit contract. Mentinerea
unor utilaje Tnvechite, lipsa de preocupare pentru reinnoi-
rea produselor, intirzierea analizei cauzelor care produc defi-
ciente diminueazd rezultatele ntreprinderii. Totusi, uneori
nu se poate stabili cine urmeaza sa raspunda pentru nesesi-
zarea la timp a actiunii unor noi factori, pentru mentinerea
unor sittiatii deficitare. De aici apare necesitatea constienti-
zarii actiunii legitatilor economice la nivelul ntregului co-
lectiv2l, promovarea preocuparii tuturor pentru bunul mers
al unitatii, Tndeplinirea obligatiilor colectivului si ale struc-
turilor interne ale ntreprinderii. Nerealizarea acestor obli-
gatii poate duce la efecte negative asupra retributiei, parti-
ciparii la beneficii, fondului de constructie de locuinte si alte
investitii cu caracter social. Desigur, acestea nu se intemeiaza
pe o raspundere patrimoniald propriu-zisa. Este vorba nsa,
de anumite masuri prevazute de lege — expresie a intere-
selor generale — pentru activitatea necorespunzatoare a unui
colectiv.

_u) Al. Gheorghiu, Corelatia Tntre productia fizica si_valorica
|1ng85)r%%e31117l indeplinirii plahului, Tn"Revista economica nr. 24/

_“) Nicolae Ceausescu, Roménia pe drumul construirii socie-
tatil socialiste multilateral dezvoltate, voi. 17, Editura politica,
979, pg. 23,

il) Uneori, se arata In literatura ecopomicd, tendintele legi-
lor’ economice incep sa se manifeste in activitatea intreprin-
derilor (N.N. Constantinescu, Problema contradictitlor in " eco-
nomia socialista, Ed. politica, 1973, pg. 302).



Afirmarea patrimanMlui unitatilor economico-sociale
resupune, In egalda masurd, ti aprecierea reglementarii
iferitelor stimulente economice. Tntr-o conceptie simpli-
catoare, s-ar pdrea ca stimularea intreprinderii se rea-
seaza doar prin partea din beneficiu ce ramine la dis-
>zitia sa. Maximalizarea venitului net al ntreprinderii
ice insd la scaderea mijloacelor economice pe care so-
etatea, prin stat, le utilizeazda pentru promovarea pro-
sesului tehnic, cercetare stiintifica sl tehnologica, prega-
rea cadrelor s.a. — obiective de a caror Tndeplinire be-
rficiaza, in final, toate unitdtile economice. Stimularea
ateriala a intreprinderii are, Tn primul rind, o dimen-
une calitativa, de profunzime. Fractiunea de beneficiu de
re dispune Tntreprinderea trebuie sa corespunda gradu-
i n care, In activitatea sa, se Tnsuseste interesul general
se organizeaza ndeplinirea efectivd a unor imperative
e ansamblului economiei nationale, cum sint, de pilda,
Tnnoirea productiei; calitatea produselor si serviciilor,
moductia pentru export, valorificarea superioara a resur-
lor materiale etc. De aceea, stimularea materiald a Tntre-
inderii printr-un anumit nivel al venitului net, stabilit
concordanta cu interesele generale, presupune si 0 cres-
re a raspunderii Tntreprinderii, pentru orientarea feno-
enelor economice ce se produc in activitatea sa.

Cointeresarea materiala a intreprinderii, Tnteleasa ca o
rinta a functiondrii economiei in ansamblu, se reali-
;azd si printr-o anumitd structurd a beneficiului. Sub
mest aspect, beneficiul rdamas la dispozitia Tntreprinderii,
ebuie sa fie diferentiat potrivit indeplinirii unor obiec-
te de deosebit interes pentru economie. Tn acest sens,
mitul net al Tntreprinderii ar trebui diferentiat si pe
iza altor criterii, cum sint: asimilarea de noi produse,
odernizarea fondurilor fixe, valorificarea superioard a
surselor materiale, precum si in functie de rezultatele
Jtinute de benificiarii sdi s.a.

b. Functia de participare a colectivului la conducere,
ospodariirea si dezvoltarea mijloacelor economice incre-
ntate unitatilor economice genereaza premisa obiectiva
participarii intregului colectiv la procesul decizional, la
«ducerea unitatilor economice. Specificul unirii fortei de
uncd cu mijloacele de productie Tn socialism nu se mai
:primd prin raporturi intre conducatori si condusi, ci
ansforma pe toti participantii la procesul de productie
tr-un colectiv, ntr-o asociatie a producatorilor. Tn acest
dru, indiferent de locul ocupat in temeiul diviziunii
uncii — fiecare se integreaza in colectiv, principalul su-
ect al gestionarii patrimoniului. Exercitarea diferitelor
riibutii, adoptarea deciziilor devin momente ale partici-
wii colectivului la conducere. Asa se explica de ce or-
nele de conducere sint raspunzatoare fatd de adunarea
enerald — organul suprem al proprietarilor si producé-
rilor, prin deciziile cdreia se directioneaza activitatea
t«prinderii.

Semnificatia constituirii patrimoniului unitatilor econo-
ice pentru participarea colectivului la conducere este ex-
imatd si prin unele prevederi legale. Citdm exemplifi-
tiv: ,unitatile economice, organele de conducere, oa-
ehii muticii din fiecare unitate economicd au datoria...
gospodareasca mijloacele materiale si banesti ce le sint
credintate astfel Tncit sa obtina rezultate financiare optime,
acopere integral cheltuielile din venituri proprii, sa n-
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deplineaaca si sa depaseascd rentabilitatea si beneficiile
planificate” (art. 4 din Legea nr. 29/1978 privind formarea,
planificarea, destinatia si varsarea beneficiilor). Potrivit
Legii nr. 14/1971 (modificatd si completatd prin Legea nr.
11/1980), consiliile oamenilor muncii, ntregul personal
muncitor din unitatile socialiste au obligatia sa asigure
gospodarirea fondurilor fixe si a celorlalte mijloace
materiale incredintate spre administrare, Tndeplinirea obli-
gatiilor asumate de unitate prin contracte, scurtarea ci-
clurilor de aprovizionare si desfacere™ (art. 12). Este de
retinut cd, referindu-se la administrarea mijloacelor n-
credintate in ansamblu, legislatia mentioneaza unitatea
economica, colectivul de oameni ai muncii, organele de
conducere colectiva. Desigur, in normele din categoria ce-
lor citate nu este vorba de o multitudine de subiecte care
ar actiona disparat, prin diferite acte, asupra patrimo-
niului unitatii. Tn esentd, se evidentiaza unitatea de ac-
tiune a colectivului, a structurilor sale interne in admi-
nistrarea tuturor mijloacelor economice incredintate, mo-
dul in care autogestiunea economico-financiara se reali-
zeaza prin autoconducere. Corelatia obiectiva dintre auto-
gestiune si autoconducere presupune noi mecanisme spe-
cifice democratiei'’/2 Or, fundamentarea unei functii dis-
tincte a patrimoniului in legdtura cu autoconducerea con-
tribuie la evidentierea unor noi forme si metode de par-
ticipare a colectivului la conducere.

¢) Functia patrimoniului de dezvoltare a proprietatii In-
tregului popor. incredintarea unor valori economice co-
lectivelor, formarea patrimoniilor distincte ale unitatilor
economice exprima cerinta aprecierii eficientei la nivel
microeconomic, evidentierea modului in care se folosesc
resursele materiale pentru dezvoltarea proprietatii intre-
gului popor. Prin obtinerea de beneficii si desfasurarea
activitdtii pe baza eficientei economice, in esentd, colec-
tivele Tntreprinderilor contribuie la sporirea venitului na-
tional. Tn acest sens se stabilesc relatii complexe, dina-
mice, ntre Tntreprindere si economia nationald. Societa-
tea este interesatd ca unitatile economice de bazd sd fie
organizate si stimulate sd obtind beneficii. Tn consecintd,
reglementarea juridica trebuie sa prefigureze miscarea
(transformarea) valorilor economice la nivel microecono-
mic in acord cu obiectivele fundamentale ale economiei
nationale.

Corelarea miscarii tuturor mijloacelor economice se rea-
lizeaza prin bugetul de venituri si cheltuieli si planul de
productie al Tntreprinderii. Bugetul Tntreprinderii orien-
teaza activitatea pentru o perioadd datd spre realizarea
unul echilibru financiar optim, mentinerea permanenta a
capacitdtii de platd. Semnificata bugetului se evidentiaza
prin fundamentarea sa pe baza planulu-i  intreprinderii
care cuprinzind realizarea productiei fizice, sortimentale,
imbunatdtirea calitdtii produselor, ritmicitatea productiei
— determind obtinerea de venituri. Bugetul si planul —
instrumente de conducere si realizare a eficientei au ca
obiect procesele economice, activitatile ce se vor desfasura
ntr-o entitate distincta de mijloace economice.

Reglementarea juridicd urmeaza sa stimuleze corelatiile
ce se stabilesc intre diferitele fonduri in interiorul patri-
moniului unitdtilor socialiste Tn vederea promovarii legita-

JJ) Democratia socialistd si autoconducerea muncitoreasca .in
Romania (codrdonatori; loan Ceterchi, lon Florea, Aristide
Cioaba), Editura politica, 1981, p. 65—66.



tilor economice a caror rezultantd o constituie eficienta
si cointeresarea materialda. Prin evidentierea relatiilor eco-
nomice in interiorul Tntreprinderii se ajunge la cunoaste-
rea completd a acesteia3 la reliefarea contributiei struc-
turilor sale interne la realizarea beneficiilor. O corelatie
datd Tntre sursele si destinatiile fondurilor Tntreprinderii
are 0 anumita influentd asupra rezultatelor ntreprinderii.
Constituirea fondurilor proprii ale intreprinderii din be-
neficii, de pilda, stimuleaza realizarea de economii, co-
intereseaza colectivul in directia perfectionarii activitatii.
Realizarea obiectivelor de plan, a indicatoriloreconomici
determind constituirea fondurilor de cointeresare mate-
riald; fondul pentru actiuni sociale, fondul pentru partici-
parea oamenilor muncii la beneficii, a altor forme de
cointeresare materiald. Constituirea acestor fonduri, ma-
rimea lor estet rezultatul activitatii Tntreprinderii in an-
samblu. Astfel, rezultatele unei sectii pot fi determinate
de activitatea necorespunzatoare a altei sectii incit produsul
finit nu este corespunzdtor calitativ ori nu se realizeaza
la termen. Fondurile care asigura cointeresarea implicd
raporturi tehnice, organizatorice in intreaga structura a
Tntreprinderii, cu privire la toate mijloacele economice
Tncredintate. Evidentierea efortului propriu in obtinerea
beneficiului implica si includerea Tn bugetul ntreprinderii
a contributiei fiecarui produs, a principalelor locuri de
productie la obtinerea beneficiului, a productiei nete.

in esentd, patrimoniul ne apare ca o entitate juridica,
expresie a proceteelor economice ce se desfasoara la ni-
velul unitdtilor economico-sociale. Drept urmare, acest
concept juridic prezinta utilitate pentru directionarea ac-
tiunii dreptului asupra activitdtii Tntreprinderii, precum
si pentru sesizarea unor noi mecanisme de organizare Si
conducere. Pe planul reglementdrii juridice, semnificatia
proprie a patrimoniului unitatilor economico-sociale pen-
tru administrarea proprietdtii socialiste apare» In prevede-
rile Legii nr. 3/1983 cu privire la contractul-angajament
Legea stabileste obligatii si raspunderi ale ministerelor,
comitetelor executive ale consiliilor populare judetene, in
calitate de administratori ai patrimoniului unitatilor in
subordine, cu privire la utilizarea cu maxima eficientd a
potentialului tehnico-productiv, valorificarea superioara a
resurselor materiale, asimilarea de noi produse si intro-
ducerea de tehnologii avansate, cresterea productivitatii
muncii s.a. (art. 12).

Prin realizarea obligatiilor mentionate se orienteaza des-
fasurarea unor fenomene economice Tntr-un ansamblu de
mijloace economice (fonduri fixe, mijloace circulante, pro-
duse) a cdror folosire este Tndreptatd spre o anumitd re-
zultantd economicd. Se impun Tnsd anumite distinctii. Tn
aparenta, obligatiile organelor de stat in calitate de admi-
nistratori ai patrimoniului unitatilor n subordine sint
similare cu obligatiile ce revin colectivelor de oameni ai
muncii Tn legaturd cu patrimoniul ncredintat (art. 8 din
Legea nr. 3/1983). Mecanismul juridic prin care se asigura
legatura permanentd, dinamica Tntre patrimoniul unita-
tilor economico-sociale si economia nationald se constituie
in-sd din ansamblul acestor prevederi. Colectivul unitatii,
organele de stat — statul nsusi — prin obligatiile, ras-
punderi si atributii corespunzatoare nivelului de actiune
— urmeaza sa promoveze legitdtile economice ce actio-
neaza in sfera unitatilor economice. Tndeplinirea obliga-

tiillor ce revin coQeotivului n privinta patrimoniului i
credintat presupune un complex de actiuni ale organele
de conducere colectiva, structurilor interne si persons
lului Tncadrat.

Obligatiile organelor de stat Tn legaturd cu patrimonii
unitatilor in subordine nu trebuie sd duca la preluare
prin transfer a atributiilor intreprinderii. Aceste obligat
presupun solutionarea unor probleme care depasesc pori
billtdtile de actiune ale Tntreprinderi, exercitarea tuturc
atributiilor pentru dezvoltarea patrimoniului. unitatilor 1
subordine, promovarea preocuparii pentru eficienta dec!
ziilor adoptate in practica economica.

Patrimoniul unitatilor economice exprima ntr-un conce
unitar coeziunea diferitelor fonduri ce-1 alcatuiesc. Qp ai
apare posibilitatea aprecierii eficientei activitatii economi

a intreprinderii prin referire la ansamblul  mijloace!
economice pe care le administreazd; ceea ce nu
evidentiaza n relatiile contractuale. Pe plan contra

tual, obligatiile unitatilor se considera pe depl
executate, indiferent de gradul de folosire a foi
durilor fixe, de cheltuielile la 1000 lei productie marfd, ad
cd de criteriile economice prin care s-au realizat produse
livrate unitatilor beneficiare. Aprecierea eficientei folosii
fondurilor la nivelul patrimoniului, ca elemente ale unui 1
treg, rezultd si din unele prevederi legale. Potrivit art. i
lit. B-i — centralele au obligatia sa redistribuie fonduri
fixe disponibile la ntreprinderile subordonate si unitati
componente. Fondurile fixe devin disponibile in raport
materia prima ce se prelucreazd, cu produsele ce se obt!
adica cu miscarea celorlalte mijloace economice n cadrul p
trimoniului Tncredintat Tntreprinderii. Tn privinta fonduril
circulante (materii prime, combustibili etc.) prin Legea r
14/1971 s-a reglementat o procedura de redistribuire aplic
bila cind acestea ajung supranormative. Coeziunea fondt
filer in patrimoniul Tntreprinderii, legitatile care guvei
neaza miscarea acestora trebuie avute in vedere n adopta
rea oricarei decizii ale carei efecte se produc asupra ps
trimoniului unitatilor socialiste.

Conceptualizarea distinctd a patrimoniului unitatilor ee
nomice prezintd importantd si pentru intelegerea deplina
regimului  juridic al fondurilor Tntreprinderii. Fat
a se reduce la Tnsumarea fondurilor, patrime
niul constituie domeniul de corelare a fiecdrei categorii i
mijloace economice ou ansamblul acestora. Asase explica de
in unele lucrari continutul patrimoniului este redat prin r
ferire lacategoriile de fonduri ale intreprinderii34. Pornit
du-se de la aceastd premisd se fundamenteazd separarea for
durilor intreprinderilor; fiecare fond urminid a fi cheltu
potrivit destinatiei sale. Tn interiorul patrimoniului Tnsa
formeaza o anumita corelatie intre diferitele grupe de bunt
ce se constituie in fonduri.

n aprecierea regimului juridic trebuie sa se aiba
vedere si miscarea fondurilor in interiorul patrimoniului, I
credintindu-se obligatiile si raspunderile unitatilor pOn.tr

modul Tn care realizeaza corelarea acestora.
Mihai FASCII
lector — A.S.E.

®) A. Negucioiu, Autogestiunea eeonomico-financiard a Ti
treprinderii,” in Revista economica nr. 2/1981, pg. 8.

w) Victor pan Zlatescu, op. cit., p?. 113 si urm. ; Al. Detesa
Drept economic_si dreptul comertului international, editat I
Revista economica.



Drept  economic

CONSECINTELE REFUZULUI UNITATU ASIGURATE DE

A RECUPERA DE LA PREPUSUL VINOVAT DE PRODU-

CEREA ACCIDENTULUI DE CIRCULATIE DESPAGUBI-

RILE (STABILITE DE PARTI) PLATITE DE A.D.A.S. UNI-
TATIl PREJUDICIATE

A.DA& Sucursala jud. Prahova — Ploiesti a solicitat
arbitrajului obligarea Trustului S.M.A. ju>d. Prahova, pen-
tru S.M.A. Mizil, la plata sumei de 20.276 lei, reprezentand
daune, platita de reclamanta Cooperativei agricole de pro-
dpetle Glodeanu-Silistea, jud. Buzdu, ca urmare a acci-
dentului de circulatie produs in ziua de 16/17 ianuarie
1963, din culpa prepusului S.M.A. Mizil, N.N.

In motivarea actiunii® reclamanta a ardtat cd dupa ac-
cident organul A.D.AS. a procedat la evaluarea pagubei,
stabilirea  despagubirilor facindu-se pe baza intelegerii
dintre parti. Drept consecintd, A.D.AS., dupa efectuarea
platii i-a comunicat toate actele pentru ca S.M.A. Mizil,
1< rindul sdu, sa poatd executa pe prepusul vinovat de
producerea accidentului, Tnsa pirita nu a retinut din retri-
butia acestuia si nu a virat nici-o suma.

Prin intdmpinare s-a sustinut respingerea actiunii pe
considerentul ca accidentul s-a produs ca urmare a culpei
si s prepusului  C.A.P. Glodeanu-Silistea, formulindu-se
cerere de chemare Tn garantie Tmpotriva acesteia.

Arbitrajul, constatdnd ca S.M.A. Mizil are personalitate
juridica, Prjn hotarfrea nr. 3562 din 5 dec. 1983 a admis
actiunea Tmpotriva sa, respingind cererea de chemare in
garantie.

Tn motivarea solutiei, Arbitrajul a retinut ca, potrivit
procesului-verbal de contraventie intocmit de Postul de
militie din comuna Glodeanu-Silistea, in data de 16/17 ia-
nuarie 1983, N.N. a stationat tractorul, avind doua remorci,
pe partea carosabild a drumului judetean in satul Va-
careasca din aceeasi comund, parasindu-1 fara a-i semna-
liza preaenta. Din aceasta cauzd, autovehiculul ARO 240
nr. 0485 Buzdu, apartinind C.A.P. Glodeanu-Silistea, s-a
lovit de remorea din spate, suferind mai multe avarii.

Se mai arata ca din procesul-verbal respectiv nu se
ratine nici o culpa in sarcina conducdtorului auto, prepus
al C.AP. lar accidentul s-a produs noaptea, de vreme ce
in acest act se mentioneaza data de 16/17 ianuarie 1983.
Si contravenientul, N.N. a semnat de primirea copiei de pe
procesul-verbal si Tnstiintarea de platda fara sa faca obi-
ectiuni.

De fapt, pirita dindu-si acordul ca plata sa se facd pe
baza intelegerii dintre parti, nu mai este in drept a con-
stata Tntinderea culpei prepusului sau.

Nota;

Th adevdr, conform art. 45 din Decretul nr. 471/1971,
organizatiile socialiste asigurate recupereaza pentru Admi-
nistratia Asigurarilor de Stat despagubirile platite de a-
-mo'asta, de la propriii lor conducatori auto raspunzatori de
woducerea pagubelor. Recuperarea se face, precizeaza art.
" al aceluiasi articol, in cazul persoanelor Tncadrate in
ssza unui contract de muncd, potrivit legislatiei muncii.

Asa cum se arata tn literatura juridica si in practica
judiciara, aceasta prevedere instituie un mandat legal in
baza caruia unitatea socialista este obligatd sa recupereze
de la prepusul ei, raspunzator de producerea pagubei,
sumele pe care AD.AS., in calitate de asigurator de ras-
pundere civild, le-a platit cu titlu‘de despagubiri.

In cazul in cane unitatea socialistd, din diferite motive,
nu emite decizia de imputare, nu retine din retributia pre-
pusului sau si nu vireaza sumele respective, A.D.AS. este
in masura sa solicite organului arbitrai obligarea man-
datarei la plata, cu titlu de daune, a sumei reprezentand
despagubirea acordata tertului  pagubit (P.AS., dec. nr.
994/1976; dec. nr. 3438/1977 ; dec. nr. 2567/1978 ; dec. nr.
993/1978, cit. de dr. Mircea Mihail in R.R.D. nr. 10/1979 p. 25).

Tot atat de adevarat este cd In conformitate cu preve-
derile art. 35 al. 2 din Decretul n.r. 471/1971, despagubirile
se stabilesc, dupa caz, fie pe baza ntelegerii dintre parti

cu acordul A.D.A.S. — fie, in lipsa acesteia, prin hota-
rirea organului jurisdiction®! competent. lar, asa cum s-a
statuat, daca despagubirile au fost stabilite, pe baza Tnte-
legerii dintre parti ai AD.AS. a platit despagubirile, ast-
fel, fixate, celui prejudiciat, nu mai este posibila reeva-
luarea daunelor — ce au facut obiectul intelegerii — pe
cale judiciara (Trib. Suprem, s. penald, dec. nr. 2632 din
16 nov. 1982, in R.R.D. nr. 9/1983, p. 60 ; Trib. Suprem, s.
militard, dec. nr. 59 din 21 iulie 1980, in R.R.D. nr. 8/1981,
p. 63).

In consecintd, pe baza celor aratate si a actelor de la
dosar, hotdrirea arbitratda adnotata apare legala si te-
meinica.

Cu toate acestea apreciem ca in spetd sint anumite te-
meiuri de naturd sa conducd la o alta solutie.

Astfel, se stie ca pentru a se angaja raspunderea civila
delictuala a unei persoane nu este suficient sa existe, pur
si simplu, fara legatura intre ele, o fapta ilicita si un pre-
judiciu suferit de o alta persoana, ci este necesar ca intre
fapta si prejudiciu sa fie un raport de cauzalitate, n
sensul cd acea fapta a produs acel prejudiciu.

In spetd se constata ca raportul cauzal nu este un ra-
port direct intre fapta ilicita (stationarea tractorului) si
prejudiciu, ci este numai mediat, n sensul cd prin fapta
de stationare a tractorului s-a creat o situatie care a per-
mis unui alt factor (deplasarea autoturismului ARO) sa
actioneze si sa producd el, in mod direct, prejudiciul (prin
avarierea sa). Mai degrabda se poate socoti ca stationarea
tractorului nu a creat decit conditiile pentru producerea
prejudiciului, cauza lui fiind fapta ilicitd a conducatorului
autoturismului care nu a ocolit obstacolul si a intrat in.
remorca.

Tot astfel, pentru ca raspunderea civila a celui care a
cauzat prejudiciul sa fie angajata, nu este suficient sa
fi existat o fapta ilicita aflatd in raport de cauzalitate
cu prejudiciul produs, ci este, necesar ca aceastd fapta
sa fie imputabild autorului ei, adicd, autorul sa fi avut
0 vina atunci cind a savirsit-o, sa fi actionat deci cu-
vinovdtie.

Se stie cd, printre Tmprejurdrile care nldtura vino-
vdtia se afla fapta victimei insesi si cazyl fortuit. Intrpcjt
de fapta victimei am amintit, indirect, mai sus, se poate
aprecia ca in spetd, defectarea tractorului, inclusiv a sis-



ternului de iluminare, reprezinta pentru conducatorul sdu
caz fortuit. Desigur c3, asa cum s-a stabilit, cazul for-
tuit nu exonereaza de raspundere pe detindtorul juridic
al lucrului (autovehiculului), Tnsd poate fi de naturd sa
duca la apararea de raspundere a conducatorului auto
(Trib. Suprem, s. ciy, dec. nr. 424/1977 in C.D., 1977,
p. 77; Trib. jud. Maramures, dec. civ. nr. 198/1976, in
R.R.D. 5/1977, p. 68).

Bineinteles ca imprejurdrile in care are loc un acci-
dent de circulatie, precum si gradul de vinovdtie rezultd
de cele mai multe ori — ca in spetda — din actele Tntoc-
mite de organele de militie. Dar, organul arbitrai sesizat
acte partilor, explicatii si informatii, invitind pentru
relatii orice persoand, inclusiv personalul muncitor impli-
cat, dispun-ind efectuarea de expertize etc.

In afard de cele aratate, privind Tntelegerea la care se
refera art. 35 al. 2 din Decretul nr. 471/1971, in practica
organelor AD.AS. se considera ca aceasta trebuie sa
aiba loc numai intre unitatea asiguratd si cea pagubitd,
evident cu acordul A.D.AS. Se exclude, deci, de la
aceasta ntelegere conducdtorul auto, autor al faptei ilicite,
desi pind la urma, el este cel care suportd paguba, in
temeiul art. 45 din decret.

Aceastd practicd este consideratd nelegald in literatura
juridica, pentru ca, in cazul accidentelor provocate de
conducatorii auto ai autovehiculelor apartinand unitati-
lor socialiste partile raportului juridic delictual sint :
unitatea pagubitd, conducatorul auto vinovat, precum si
unitatea comitentd (S. Beligradeanu, Probleme de drept
— civil si al muncii — referitoare la recuperarea de la

Practica arbitrate  comentata

= MODIFICAREA

conducatorii auto ai unitatilor socialiste a despagubirilor
platite de AD.AS. — Il — in R.R.D. nr. 7/1982, p. 43).

Fireste cd numai partici-pind direct la aceasta intelegere
conducdtoru!l auto va putea sa-si apere cel mai bine inte-
resele, demonstrind intinderea culpei salte sau lipsa aces-
teia. Si unitatea comitentd are, desigur, acelasi interes,
insd nefiind ea cea care suportd paguba, este posibil sa
nu depuna toate diligentele ce se impun.

De aceea, se poate considera cd Tin situatia in care
unitatea comitentd si unitatea pagubitd, prin accident
stabilesc prin Tintelegere despagubirile, fara participarea
conducdtorului auto, acesta este in masurd sd solicite
anularea ei, pe motivul cd a avut loc in lipsa sa.
Aceeasi cale trebuie sd existe chiar si atunci cind a par-
ticipat la intelegere, nsa, ulterior, invoca vicierea con-
simdmantului sau. Fiind in prezenta unui act juridic
civii, actiunea in anulare urmeaza sd fie formulata ia
instanta de drept comun.

latd asadar motivele pentru care socotim ca, In virtutea ro-
lului activ, potrivit caruia organul arbitrai este obligat sa dea
ajutor efectiv partilor in ocrotirea drepturilor si intere-
selor dar, in scopul descoperirii adevarului obiectiv si
al solutiondrii complete si juste a litigiilor arbitrate,
rezolvarea litigiului trebuie mai degrabd suspendatd pind
la solutionarea de catre instanta de judecatd a actiunii
in anulare a fintelegerii de stabilire a despagubirilor

n acest fel, ar fi evitate si consecintele si implicatiile
ce decurg din puterea lucrului judecat asupra, eventual,
a unei noi actiuni arbitrate.

Alexandru TICLEA

dului bancii finantatoare, unitatea be-
neficiara nu poate fi obligata la pe-
nalitati pentru intirziere in plata pre-
tului Tn raport cu data emiterii fac-

REPARTITIEI
— EFECTE

in legaturda cu actiunea unitatii be-
neficiare pentru obligarea unitatii fur-
nizoare la plata penalitatilor de ne-
executare, s-a constatat ca nelivrarea
a rezultat din modificarea repartitiei.
Aceastd masura a fost luatd in cadrul
prevazut de art. 100 din Legea nr.
14/1971, fard depasirea anului de plan
pentru care s-a incheiat contractul.
De asemenea, modificarea repartitiei
s-a realizat de catre coordonatorul de
balantd potrivit art. 132 lit. ¢ din Le-
gea nr. 14/1971. in aceasta situatie,
s-a apreciat cd unitatea furnizoare nu
poate fi obligatd la plata penalitati-
lor de neexecutare. A fost Tnlaturatd
si sustinerea unitatii beneficiare po-
trivit careia unitatea furnizoare ar fi
modificat contractul fara acordul sdu.

Schimbarea  clauzelor contractuale,
fii-nd consecinta modificarii reparti-
tiei, s-a realizat prin adaptare, Tmpre-
jurare in care partile aveau obligatia

sa puna de acord contractul cu de-
cizia comunicatd. Daca aceasta nu s-a
indeplinit, adaptarea contractului s-a
produs de drept (Decizia P.AS. nr.
742/1984).

= ACORDUL BANCII FINANTA-
TOARE

Livrarea Tn avans a utilajelor pen-
tru investitii se poate efectua numai
pe baza acordului unitatii beneficiare
si al bdncii finantatoare — potrivit
art. 97, pct. 1 din Legea finantelor
nr. 9/1972. Acordul bancii finantatoare
este obligatoriu pentru utilajele care
necesitd lucrari de montaj, precum si
pentru utilajele care prin ele Tnsele
reprezinta obiective de investitii. Fur-
nizoarea utilajelor este obligatd sa se
asigure de existenta concreta a acor-
dului bancii finantatoare, dat pentru

livrarea anumitor utilaje, chiar daca
unitatea beneficiara solicita ori accep-
td livrarea Tnainte de termenul con-
tractual stabilit initial. Tn lipsa acor-

turii pentru livrarea unor utilaje Ti
avans (Decizia P-A.S. nr. 360/1984).

= PLATA PRETULUI — INITIA
TIVA FURNIZORULUI

Potrivit pct. 81 di'n Normele meto
dologice pentru efectuarea platilor in
tre unitatile socialiste, n relatiile u
nitatilor furnizoare cu cooperativei
agricole de productie se utilizeaza dis
pozitia de Tncasare cu factura insotit;
de adeverintd de disponibil. Plata s
efectueaza la cererea unitatii fum:
zoare, care trebuie sd Tntocmeasc;
dispozitia de Tncasare cu factura si s
le depund n termen la banca. Din si
tuatia atestata de filiala bancii a re
zultat cd unitatea furnizoare nu
depus documentele de plata in terme
nul stabilit. Tn consecintd, s-a apre
ciat cd unitatea beneficiara nu a ¢
xercitat refuzul de platda si a fo:

scutitd de penalitatile de ntirzier
corespunzatoare (Decizia P.AS. n
861/1984).



= REFUZ DE PLATA

Potrivit art. 158 lit. a din Legea
iinantelor nr. 9/1972, unitatea benefi-
jaird poate refuza plata pretului daca
«rodusele livrate nu constituie obiec-
ul unui contract. Refuzul de plata
ste justificat si In Tmprejurarea in
ane unitatea furnizoare a livrat un
rodus diferit de cel cuprins in co-
manda unitatii beneficiare, fara culpa
cesteia. Astfel, s-a constatat ca, in
omanda, unitatea beneficiarda a tre-
ut corect denumirea produsului, dar
indicat eronat numarul de simbol
intr-un catalog modificat ulterior,
Jdvrarea altui produs, in Tmprejura-
ile ardtate, a fost determinata de
nitatea furnizoare, desi din comanda
vea elementele necesare pentru exe-
utarea contractului in acord cu cele
Mlicitate de unitatea beneficiard (De-
zia P.AS. nr. 869/1984).

= OBLIGATIA DE PLATA —
XONERARE

Unitatea agricold beneficiara este
:utitd de penalitati de ntirziere in
lata pretului, daca lipsa de dispo-
ibil a fost determinata de calamitati
aturale, datoritd cdrora nu a putut
ivra propriilor sdi beneficiari. De a-
emenea, unitatea beneficiara a dove-
ilt ca a ntarziat n plata pretului
atre unitatea furnizoare reclamantd,
iesi a folosit si mijloacele de credi-
are. Imprejurarile care au creat in-
rzierea Tn plata pretului se dovedesc
i se apreciazd Tn cadrul litigiului ar-
«itral. Obligatia de platda a pretului
iind distincta, forta majord in lega-
ura cu neindeplinirea acesteia nu
ste supusa analizei si confirmarii n
onditiile art. 46 alin. 2 din Legea nr.
1/1969. In consecintd, apreciindu-se

ie baza probelor administrate exis-
enta fortei majore, unitatea benefi-

jiara a fost scutita de raspundere
entru intirziere in plata pretului (De-
izia P.A.S. nr. 820/1984).

= VERIFICAREA LA DESTINATIE

Potrivit art. 62 din Regulamentul
probat prin H.C.M. nr. 941/1959, pro-
esul-verbal de verificare la depozitul
nitatii beneficiare trebuia sa cuprin-
a o descriere amanuntita a lipsurilor
le calitate, natura defectelor, precum
i cauzele care le-au provocat. Ce-
inta mentionatd nu este realizatd

daca se mentioneaza doar ca ambala-
jele erau improprii, fara sa se arate
prin ce anume erau in aceastd stare.
Drept urmare, cele retinute Tn proce-
sul-verbal, ntr-o formad generald, nu
sint opozabile unitatii furnizoare (De-
cizia P.A.S. nr. 389/1984).

= CONTRACT DE INCHIRIERE —
TEMEI JURIDIC

Potrivit art. 46 din Legea nr. 5/1973,
contractul de inchiriere pentru supra-
fetele locative cu altd destinatie decit

intrebari i raspunsuri

= BAZA DE APROVIZIONARE
TEHNICO-MATERIALA PENTRU A-
GRICULTURA, Bistrita — Regula-
mentul aprobat prin H.C.M. nr. 941/
1959 reglementeaza procedura verifi-
carii  marfurilor la primirea lor de
catre destinatar pe doud faze. Prima
etapa consta in verificarea ce are loc
la predarea-primirea marfurilor de la
caraus, efectuatd de delegatul —desti-
natarului Tnsércinat cu aceastd opera-
tiune si al carausului, operatiune re-
%!ementata de prevederile art. 49—56
in acest act normativ. Dacd la pri-
mirea transportului de la caraus nu
se constata urme de violare, avarii
sustrageri, substituiri  etc., mijlocu
de transport fiind gasit in ordine, cu
sigiliile, " semnele, “marcajele intacte,
iar la verificarea sumara nu se sem-
naleaza nereguli, marfa se primeste
fara obiectiuni de la caraus. Aceste
constatari, implicit primirea marfuri-
lor, nu exclud dreptul si_posibilitatea
destinatarului de a verifica produsele
in vederea receptiei lor la locul de
depozitare de catre comisia de recep-
tie, precum si dreptul de a constata
eventualele lipsuri cantitative sau ca-
litative in prezenta delegatului furni-
zoruluj ori (in lipsa acestuia) a dele-
gatului neutru. ~Constatarile facute
In aceastd a_doua etapd, in conditiile
art. 57—66 din Regulamentul citat, nu
sint invalidate si nici valoarea lor
probatorie_ nu este redusa de Tmpre-
%grgrea_ca_ transportul a_fost primit
ara obiectiuni de la caraus. Potrivit
prevederilor art. 154 alin. 3 si ale
art. 158 lit. b din Legea nr. 9/1972,
benefioiairul ~ datoreaza pretul dupa
primirea si receptionarea marfurilor,
iar conform dispozitiilor art. 57—62

din Regulamentul aprobat prin H.C.M.
nr. 941/1959 aceste operatiuni trebuie
efectuate in termenele prevazute in
acest act normativ.

< AMBRUS ISTVAN, Miercurea
Clue — Pretul produselor si tariful
serviciilor prestate sint cele stabilite
legal la data predarii marfurilor sau

aceea de locuinta se Incheie Tntre uni-
tatile socialiste, pe baza ordinului de
repartizare, Tn forma scrisa. in con-
secintd, detinerea unui spatiu locativ
de catre o unitate socialistd in teme-
iul unui contract de subinchiriere cu

altd unitate socialistd nu Tndeplineste
conditiile cerute de lege ; contractul
de subinchiriere fiind admisibil n
raporturi dintre persoane fizice (De-
cizia P.A.S. nr. 168/1984).

P. M.

la aceea a prestarii serviciilor, indi-
ferent daca In contracte figureaza alte
preturi sau tarife.

= TRUSTUL DE COSTRUCTII MA-
RAMURES, Baia Mare — Potrivit
prevederilor art. 100, alin. 4 din Legea
nr. 14/1971, modificata prin Legea nr.
11/1980, este interzisa ,moditicarea
sau anularea repartitiilor de _céatre co-
ordonatorii de balantd, dupd expira-
rea perioadei pentru care acestea au
fost emise”. Aceasta_fnseamna cd a-
nuldri'le, de repartitii nu pot opera
retroactiv. Tn_actuala organizare Ar-
bitrajul de Stat Central’ se afla in
subordonarea Consiliului de Ministri,
care, in baza Legii nr. 51954 este
abilitat a controla si cenzura_hotara-
rile_ nelegalle ale respectivului organ
arbitrai.

<= ASOCIATIA DE LOCATARI NR.
182, Galati — in baza prevederilor
P.Ct; 5 din" Normele aprobate prin Ho-
ararea nr. 30/1983 a C.P.C.P., cheltu-
ielile efectuate cu furnizarea energiei
termice de cdtre unitatile socialiste,
in cazul cladirilor cu destinatie de
locuinta, se determina proportional cu
suprafata _ locuibild, indiferent daca
este_dotatd sau nu cu sisteme proprii
de Tncalzire, precum si cu suprafata
dependintelor dotate (prin construc-
tie sau amenajari ulterioare, cu res-
ectarea normelor si normativelor
ehnice de proiectare) cu sisteme pro-
prii de incélzire (radiotoare de fontd
sau otel, convectori, convectoradia-
toare, conducte si coloane neizolate
etc.). Tn cazul ih care la centralele
sau punctele termite_din exploatarea
unitatilor de gospodarie comunala si
locativd sint racordate mai multe cla-
diri. suma totald a cheltuielilor pen-
tru Incdlzirea tuturor cladirilor se re-
partizeazd pe fiecare cladire in parte
proportional cu suprafata echivalenta
termica, determinata potrivit norme-
lor legale, a tuturor corpurilor de in-
calzire, aflate in dotarea acestora

conform normelor si  normativelor



REVISTA ECONOMICA ——

tehnice de proiectare. Prin corpuri de
incalzire se inteleg radiatoare de fon-
td sau otel, convectori, convectoradia-

toare, conducte si coloane neizolate
etc.

= TURCU ION, Pitesti — In ceea
ce, priveste raporturile dintre pro-

prietari si_chiriasi, fac_parte din fa-
milie, in ntelesul Legii nr, 5/1973 si
al H.C.M. nr. 860/1973, sotii si copiii
titularului _de contract, ~ precum _si
arintii sotilor, Tntretinuti de acestia.
umai aceste persoane se _iinclud la
stabilirea cuantumului _chiriei. Chiiria
se datoreaza pe o perioada de 3 ani
anteriori, potrivit prevederilor Decre-
tului nr. 167/1958.

= RADULESCU DUMITRU, Nufe-
rilor nr, 10, Bucuresti — Potrivit pre-
vederilor pct. 6 lit. a din  Normele
aprobate prin Hotarirea C.P.C.P. nr.
30/1983, cheltuielile pentru, combusti-
bilul necesar prepararii apei calde in
locuinte, in anotimpul calduros, se
repartizeaza pe detinatorii suprafete-
lor locaitive proportional cu consumul
de_apa al acestora, in functie de nu-
maérul de persoane care au domiciliul
in cladire, indiferent de numarul zi-
lelor din cursul unei luni in care au
fost prezente. In anotimpul friguros,
cheltuielile pentru combustibil se sta-
bilesc corespunzadtor mediei. consumu-
lui din lunile_iunie, iulie si august si
se repartizeaza proportional cu consu-
mul de apa.

< LIS, ZAHAR, Arad — Unitatile
socialiste Tncheie contracte economice
necesare pentru Tndeplinirea sarcini-
lor de plan. Unele sint in directd le-
?atur_a cu__activitatea specificad_a in-
reprinderii, cum ar fi. de pildd, con-

tractele privind  aprovizionarea cu
materie prima si cele prin care se
desfac fondurile. Tn afara acestor

contracte_esentiale pentru realizarea
obiectului lor de activitate. Tntreprin-
derile incheie si o altd categorie de
contracte economice necesare acelu-
iasi scop, fara a avea legatura nemij-
locitd cu activitatea de "baza, de e-
xemplu, contractele de transport, con-
tractele pentru efectuarea reparatii-
lor capitale etc. In madsura in care
respectivele activitati nu sint planifi-
cate, unitatile au libertatea de a in-
cheia sau nu asemenea contracte.

< IFRIM C. DUMITRU. Bals — E-
miterea deciziei de imputare pentru
pagubele aduse unitatii reprezintd un
drept, dar si o obligatie a conduca-
torului acesteia. Emiterea deciziei nu
este conditionatd de avizul prealabil
al contabilului sef sau al altei persoane
cu functie de conducere. Ea se emite
in baza unui act de constatare din
care sa rezulte existenta si cuantumul
pagubei, precum si autorul (autorii)
acesteia.

* Tntreprinderea pentru
PRODUCEREA NUTRETURILOR
COMBINATE, Satu Mare — Scrisoa-
rea de trasura C.F.R. are valoarea u-
nui_ contract economic. Cantitatea in-
scrisa in acest document, dacd este
legal _ Tntocmit, face proba atit fata
de cardus, cit si fata de furnizor si
beneficiar. Notele de’ cantar, emise ul-
terior, nu pot constitui probe pentru
stabilirea altei cantitati.

= COMBINATUL DE ARTICOLE
TEHNICE DIN CAUCIUC, Pitesti —
Potrivit reglementarilor legale in mate-
rie. omologarea este o operatiune ce are
loc numai pentru produsele noi. adica
cele care se executa pentru prima datd
sau cu alti parametri de baza. T cazul
relevat dé dv., este de stiut daca sorti-
mentele de sirma la _care va referiti
in scrisoare reprezintd sau nu_pentru
furnizor produse noi. In cazul in care
produsele respective au fost livrate
de unitatea furnizoare si altor benefi-
ciari. ele nu pot fi considerate drept
roduse noi 1in_raporturile cu unita-
ea la care activati, nefiind deci ne-
cesara omologarea lor. Prevederile
art. 18 din Legea nr. 7/1977 se referd
la documentele prin care se stabilesc
parametrii de calitate ai produselor :
ele nu reglementeaza introducerea in
fabricatie "a produselor.

= C. STEFAN, Ploiesti — Instruc-
tiunile nr. 3901/810/1970 ale fostului
Comitet de Stat pentru Economia Si
Administratia Locald nu mai sint in
vigoare.

= [ON CRAINICEANU, Slatina —
Tribunalul Suprem, odatd cu_casarea
hotaririior pronuntate in cauzd, a sta-
bilit si competenta teritoriald, astfel
cd nu mai_este nevoie de nici o ope-
ratie ulterioard privind transmiterea
litigiului la o altd instantd. Tn mod
legal, la data solutiondrii cauzei a
fost introdus ca pirit 1.A.S.-ul care a
prelluat ferma desfiintata, deoarece a
preluat activul si pasivul acestei fer-
me. Neintocmirea _protocolului preda-
rii-primirii  fermei reprezintd o pro-
blema de drept administrativ care nu
roduce_ consecinte juridice in acest
itigiu. Tntrucit transferul activului_si
asivului a avut loc Tn mod efectiv,
tleoarece vechea unitate a incetat de
a mai exista, in legatura cu_acest li-
tigiu nu mal poaté figura in proces
in calitate de pirit sau interveinient.
Numai I.AS.-ul care a preluat activul
si pasivul fermei are posibilitatea sa
solicite Tntoarcerea executarii, respec-
tiva_sumei Tncasate de_reclamant. in-
trucit titlul in baza cdruia s-a facut
Plata a fost desfiintat. Prin urmare,
intre aceste unitati nu poate exista
uB_ |I%Ig|u arbitrai avind un astfel de
obiect.

= FLORIAN ANTONESCU, Satu
Mare — Termenul de 5 zile prevazut
la art. 57 al. 2 si 60 se calculeaza pe
zile_calendaristicei, excluzind ziua pri-
mirii. Acest termen curge de la eli-

berarea marfii de catre caraus, pentru
livrarile din altd localitate sI respec-
tiv din momentul primirii in depozit,
in cazul livrarilor din aceeasi loca-
litate. Procesul-verbal intocmit de Co-
misia de primire a marfurilor Tn_con-
ditiile art. 58, semnat de membrii co-
misiei si de muncitorii care au_asis-
tat la constatarea sumara a diferen-
telor, nu_trebuie semnat de delegatul
neutru. El se Tntocmeste Tntr-un sin-
gur exemplar. Prin el se consemneaza
sistarea receptiei, anuntarea furnizo-
rului si informarea acestuia ca produ-
sele i se tin la dispozitie. Acest bto-
ces-verbal constituie o problema’ a
beneficiarului ; acesta nu are fortd
Prqbanta si caracter de opozabilitate
atda de furnizor. Prin_elemente™ pe
care le contine, reprezinta Un_act do-
veditor ca anumite proceduri preva-
zute de Regulamentul aprobat prin
H.C.M. nr. "941/1959 au fost indepli-
nite, respectiv  sistarea _receptiei, a-
nuntarea_furnizorului, padstrarea mar-
fii etc. Potrivit art. 6Q, Tn_ cdzui in
care delegatul furnizorului nu s-a
prezentat ‘In termenul de 24 ore. res-
pectiv 5 zile, comisia de primire; in
rezenta si eu participarea delegatu-
ui neutru. ntocmeste procesul-verbal
de constatare a lipsurilor si deficien-
telor identificate la marfa. Potrivit
art. 66, acest proces-veThal este opo-
zabil  furnizorului_ si beneficiarului,
chiar fard participarea delegatului
furnizorului.

< |. POPA, Bacdu — Efectuarea
unor cheltuieli de natura afganizarii
de santier este reglementata de Le-
gea investitiilor nr. 9/1980, art. 54
care precizeaza : ,,Executarea lucrari-
lor de organizare se face potrivit pre-
vederilor “proiectului de organizare a
santierului, in limita fondurilor Sta-
bilite cu aceasta destinatie prin devi-
zul general, care nu pot fi depasite
sau folosite pentru finantarea altor lu-
crari sl cheltuieli”. Totodata,, este de
retinut si faptul cd potrivit art. 95
din Legea finantelor nr. 9/1972, repu-
blicatd " in 1979, documentatiile teh-
nico-economiice.  verificate de banci
sub aspectul legalitatii preturilor si
tarifelor, precum si al economicitatii
cheltuiefilor, sint’ insusite de cétre
organizatiile executante. in consecin-
ta, orice’ cheltuiald de natura orga-
nizarii de santier se poate face nu-
mai Tn limita fondurilor —constituite
legal cu aceastd destinatie Pentru a-
ceasta, unitatilor. de constructli-moh-
taj le revine obligatia ca n proiectul
de organizare a santierului sa-si di-
mensioneze judicios naturile de chel-|
tuieli, sd le Timiteze la strictul nece-
sar si_sd stabileasca o ordine rigu-
roasd n efectuarea lor, promovind "un
regim sever de economil.

= MARINA COPACEL,
1) Potrivit criteriilor de normare a
personalului  didactic nr. 8929/1982,
gradinitele eu program prelungit or-
ganizate Tmpreuna cu cresa, pot func-

Adjad —



>na_dacd au cel putin 25 de copii
s Virstd _prescolara si numarul de
ipdi prevazut in normativele pentru
ese. La aceste gradinite, potrivit
iteriilor_ de normare a personalului
n activitatile auxiliare si aparatul
actionai, nr. 8896/1977, se normeaza
i post. in medie, pe gradinitd (ad-
iaintrator sau magaziner) si un post
_contabil sef. Nu se poate utiliza
i numar de personal mai mare decit

1 rezultat din aplicarea criteriilor
hormare in vigoare, pentru uni-
jile de nvataméant. 2) Potrivit pre-

deriHor pct. 8 din Normele matodo-
Jice elaborate de Ministerul Educa-
§_si Invatamintutui, Ministerul S&-
tatii, Ministerul ~Finantelor nr.
50/1982, date n aplicarea Decretului
. 85/1982, administrarea gradinitelor
program prelungit care functio-
aza Tmpreuna cu cresa, elaborarea
ightelor de _ venituri si cheltuieli,
aducerea evidentei contabile. intoc-
irea, darilor de seamd, _stabilirea
rapanelor Tmputernicite sd incaseze
atributia parintilor, precum si exer-
:area_controlului  financiar_ asupra
illzarili fondurilor se asigura de ca-
t Tntreprinderile pe linga care func-
>negszd_gradinita sau direct de gra-
nita cand aceasta are personalitate
ridicd, cont la bancd si contabili-
te proprie. 3) Personalul din activi-
tiie_auxiliare, de servire si functio-
J din aceste_gnadinite este_retribuit
mtrivit functiilor si rétributiilor pre-
ozute de Legea nr. 57/1974, republi-
*t3 in anul 1980, pentru unitatile de
vatamiht, iat trecerea in trepte sau
madaitii superioare se fdce cu respec-
rea prevederilor legii aratate mai
s, hithidu-se in calcul numai perso-
ilud respectiv din gradinita. 4) Edu-
toarele efectueazd_ zilele libere a-
rdate pentru saptdména redusa de
?ru,_ in completarea concediului de
jhna, celelalte categorii de personal
{c_'gue_aga aceasta _zi_in fiecare luna,
ritVit “programarii facuta de_condu-
cea gradinitei- Tn sityatia in care
| este P_OSIbII sa se asigure ziua li-
ra in fiecare luna, se poate acorda
in_completarea concediului de odih-
L 5) Majorarea retributiei persona-
lul 'din gradinite, indiferent_de sub-
donarea acestora, se face fincepind
data de 1 iulie 1984, odata cu_per-
najllgl din toate unitatile de nva-
mant.

= INTREPRINDEREA ,13 DECEM-
IE“, Sibiu — 1) Retributiile si ce-
,alte drepturi banesti cuvenite per-
anpl'or incadrate in muncd, pot fi
marite_potrivit art. 409 Cod proce-
rifi civila.

2. Potrivit art. 1111 Cod civil, cind
face pftata partiala, adica nu se
«te retine din retributie, tinind sea-
s de cotele legal urmadribiile, inte-
al atift creanta cit $1 dobinda, plata
rtiala se imputd mai intli asupra
bihciii. Aceadta cu atit mai mult
id dobénda este supusa prescriptiei.

< VAN WACHTER, Cluj-Napoca
— Valoarea de asigurare a cladirilor
proprietatea persoanelor fizice aflate
In evidenta organelor financiare la
31 XI11981 ramine neschimbata in
toate cazurile. Pentru cladirile dobin-
dite prin cumparare, donatie, succe-
siune etc. sau nou construite incepind
cu data de 111982, valoarea de asi-
gurare se determina eotrlvn prevede-
rilor Decretului nr. 471/1971 si a nor-
melor aprobate prin Ordinul nr. 40/
1979 al ministerului finantelor tinind
seama ca _indicatiile tehnice referitoa-
re la aplicarea Decretului nr. 18/1952
au fost abrogate. Ca atare, Th cézut
dv., care ati dobindit un Imobil in
anul 1983, valoarea de asigurare in
functie de care se_stabileste impozi-
tul pe cladiri si_primele de asigurare
Prm efectul legii se determinad con-
orm normelor de asigurare prevazute
in_anexa nr. 1 la Decretul nr. 471/
1971, fara nici o alta reducere.

= CLUBUL SPORTIV ,GLORIA",
Bistrita — Tn baza Decretului _nr.
79/1974, pot fi realizate unele venituri
suplimentare_de_catre cluburile spor-
tive din activitati de prestatii, insa,
numai eu caracter sportiv, sau legate
de popularizarea acestor activitati
sportive. Pentru stabilirea activitati-
lor care pot faee obiectul unor veni-
turi In bugetele cluburilor sportive,
Consiliul National de Educatie Fizica
si Sport a prezentat spre avizare Si
aprobare un proiect de act normativ.
lici n acest Proiect nu s-a_prevézut
ca se pot realiza venituri din activi-
tati industriale specifice unor Tntre-
prinderi economice de profil, organi-
zate tehnologic si cu baza tehnico»
materiald specificd acestor produse.
Avind in_vedere prevederile Decre-
tului nr. 79/1974 si autorizatia de in-
fiintare si functionare a_ atelierului
de croitorie, Clubul sportiv ,,Gloria"-
Bistrita trebuie sa se limiteze la obi-
ectul prevdzut in autorizatia mentio-
rllatav (anexa 3) si sa nu efectueze alte
ucrari.

= GICA ANASTASOPOL, Baneasa,
Constanta — Preturile de productie,
de livrare si cu amanuntul la_iepurii
de casa pentru reproductie sint ti-
neret bunici la virsta de 56 de zile
(masculi si femele) 630 si 700 lei/cap;
tineret bunici la virsta de 112 zile
837 si 930 lei/cap ; tineret narinti la
virsta de 56 de zile 288 si 320 lei/can;
tineret parinti la virsta de 112 zile
387 si 430 lei/cap ; tineret linii pure
la virsta de 98 zile 3620 lei/cap. Pri-
mul pret este pretul de productie si
livrare pentru unitatile de stat si co-
operatiste, iar cel de-al doilea pret
este pretul cu amanuntul la gospoda-
riile populatiei. Preturile de oroduc-
tie sii de livrare se inteleg in con-
ditia de livrare franco unitatea de
productie, exclusiv ambalajul de
transport. Preturile cu amanuntul se
inteleg in conditia de livrare franco

magazinul de desfacere al unitatii

producétoare, exclusiv ambalajul de
transport. Diferenta intre preturile de
productie si livrare si cele cu ama-
nuntul reprezinta rabatul comercial,
cuvenit unitatilor de desfacere, de
10%. Pretuirile mentionate sant vala-
bile cu respectarea conditiilor de cali-
tate prevazute in normelé interne nr.
54—81 si 55—81.

< VENERA IONESCU, Balcani, Ba-
cdu — Prin Decretul Consiliului de
Stat nr. 93/1983 ?_r_lvmd aprobarea sta-
tutelor organizatiilor socialiste din a-
griculturd, s-a _reglementat problema
acordarii_lotuluj in" folosinta in supra-
fatd achivalentd cu péna la 15 ain te-
ren arabil, in raport cu categoria de
folosintd a terenului si clasa de fer-
tilitate” naturala a solului, numai la
specialistii agricoli_ care lucreazg in
cooperativa_agricola si domiciliaza in
localitatea_in care 1si are sediul coo-
perativa. Prevederile acestui act nor-
mativ ny 9e aplicd in zona necoope-
rativizata.

= DUMITRU COVACI, Brebu. Ca-
ras Severin — Legea nr. 1/1982 pri-
vind retribuirea muncii Tn Unitatile
agricole cooperatiste, la art. 85. face
urmatoarele precizari : ,,plata muncii
restate de alte persoane, care pe
aza_hotaririi adunarii generale, sant
folosite Tn mod exceptional, la efec-
tuarea unor lucrari agricole, pentry
care cooperativa nu dispune de forta
de muncé suficientd, se face n acard

Xn

direct, cu tarif pe norma de munca".

= C. MUNTEANU, Bucuresti —
Raspunderea materiald O{Jereazé nu-
mai Tn cazul in care autorul preju-
diciului cauizat unitdtii avea inchetat,
eu unitatea pagubita, la data comi-
terii fantei, un contract de munca.
Rapta ilicitd, pentru a antrena ras-
punderea materiala, trebuie sia_fi fost
savirsita de persoana incadratd la_u-
nitatea pagubitd si, totodatd, sa aiba
o legaturda cu munca ei. Paguba pro-
dusa n timpul muncii, de 0 persoa-
nd incadrata la o unitate, in patri-
moniul alteia, nu_declanseazd o ras-
pundere materiala, ci o raspundere
civild. Legislatia in vigoare reglemen-
teazd Tn mod expres unele situatii de
exceptie, in sensul cd raspunderea
este materiald, desi priveste 0 dauna
cauzatd unei alte unitati decit aceea
cu care autorul ei avea incheiat con-
tractul de munca, dar situatia semna-
lata de dv. nu se incadreaza in ca-
zurile limitativ prevazute de_lege. E-
duoatoarea la care va referiti tiu are
o dispozitie de detasare la intreprin-
derea in subordinea céareia se afld
gradinita, pentru ca Tntreprinderea
sa-i poatd emite decizie de imputare
In aceastda situatie Tntreprinderea
poate sesiiza organul arbitrai compe-
tent actionind unitatea cu care edu-
catoarea are contractul de munca, sau
poate actiona direct Timpotriva autoa-
rei prejudiciului, pe cale civila.
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= ALIOR ALBEA. Bistrita — Obli-
gatia _urmaririi realizdnu contractelor
incheiate cu furnizorii revine bene-
ficiarului  respectiv, care trebuie ca
prin demersuri directe la furnizori
sa obtind respectarea termenglor de
livrare si a cantitatilor prevazute in
contracte.. Uniunile au competenta de
a aproviziona, prin depozitul propriu,
numai un nomenclator limitat de ma-
teriale pentru cooperative, aprovizio-
narea celorlalte materiale derulin-
du-se_direct Tntre_ cooperative si fur-
nizorii stabiliti prin repartitii si con-
tracte. Mentionam ca si conducerea
U.J.C.M. si aparatul TESA al acesteia
este remunerat_pe baza de acord glo-
bal, respectiv in functie de realiza-
rea sarcinilor de plan_ale tuturor co-
operativelor mestesugdresti din judet,
fiind deci direct inferesate sa ~solu-
tioneze problemele de aprovizionare
ale cooperativelor pentru realizarea
indicatorilor de plan. In ceea ce pri-
veste cotele de adaos, comercial, per-
cepute de UJ.C.M.-uri pentru aprovi-
zionarea cooperativelor cu unele mar-
furi, precizam ca ele sint reglemen-
tate prin Decizia B.CE. — UCECOM
nr. 43/1977 si sint stabilite conform
Decretului nr. 394/1976 si avizate de
MATM.C.G.FF., cu desfasurarea pe
grupe de materiale, livrari din depo-
Zit, tranzit achitat sau tranzit orga-
nizat si pentru livrari de la uniune
la cooperative sau din depozitul cen-
tral UCECOM la depozitele uniunilor,
la nivelul de 040 pina la 5.50% asu-
pra valorii livrarii,

< DUMITRU IUREA, Falticeni —
in conformitate cu Normele pentru
stabilirea vechimii staglulq(? in in-
vatamint a personalulur didactic a-
grobate prin. Ordinul = M.E.l. nr.
54/1969 (pct. 1 lit. b) timpul lucrat
ca pedagogv scolar n  unitati scolare
se considerd vechime (stagiuj i inva-
tamint, dacd Tn perioada cit persoana
respectiva a ocupat aceasta functie,
indeplinea conditiile de_studii de spe-
cialitate prevazute in Statutul perso-
nalului didactic pentru ocuparea unei
functii didactice de predare. In cazul
dv. perioada cit_ati functionat ca pe-
dagog (1962—1972), nu_ constituie ve-
chime (stagiu) in Tnvatamint. deoarece
nu ndeplineati conditiile de studii de
specialitate  ‘pentru * ocuparea unei
functii didactice de predare. Perioada
cit_ati frecventat cursurile unei insti-
tutii ‘de_Tnvatdmint, nu_constituie ve-
chime in Tnvatamint si nici vechime
in munca.

= ANA SEGARCEANU, Resita —
1) Preturile de productie, contractare
sI achizitie, primele si alte avantaje
cuvenite ' producatorilor  (C.AP. i
I.LAS.) pentru legumele, fructele, stru-

gurii st cartofii livrati unitatilor de
valorificare sint prevazute in anexele
la Decretul nr. 69/1984 (pina la 1 mar-

tie 1984 a fost in vigoare Decretul
nr. 394/1981). Produsele preluate de
catre IJ.L.F. in calitate de contrac-
tant cu producatorii agricoli, livrate
organizatiilor comerciale pentru des-
facerea cu amanuntul, se deconteaza
la_preturile de contractare inclusiv
primele prevazute in decret la care
se adauga cheltuielile de contractare
— preluare prevazute in anexa la De-
cretul nr. 232/1982_si anexa la Ordi-
nul MALA, nr. 74/1962  (prevazute
pentru ,.aotivitatea de_contractari-a-
chizitii"). Pentru, aprovizionarile com-
plexelor comerciale GOSTAT cu pro-
duse direct. de la fermele = 1.AS. si
C.AP., potrivit pct. 5 al. I din ordinul
sus-mentionat, nu se aplica cheltuie-
lile de contractare-preluare, prevazu-
te pentru activitatea de ,,contractdri-
achizitii" (acestea fiind valabile nu-

mai_pentru livrdrile di'n depozitele
I.LL.F.). Fac exceptie de la_ prevederile
Ordinului MA.LA. nr. 74/1982 car-

tofii de toamnd pentru care sint sta-
bilite preturi unice de vinzare cu a-
manuntul, conform anexei nr. 2 la
Decretul nr. 45/1982. Conditiile de li-
vrare pentru cartofii de toamna sint
cele prevazute in anexa nr. 2 la De-
cretul nr. 69/1984  (fost Decret nr.
394/1961). 2) Plata primelor in bani,
prevazute in Decretul nr. 394/1981 (i
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Decretul nr. 69/1984) se face in co
fermitate cu Ordinul M.AA.LA. nr. |
1982 si _instructiunile metodologice |
6640/315413/6386 din 13 august 19
Prima de productie este inclusd

pretul de ‘desfacere cu amanunl
(sau dupa caz in _costurile de prodt
tie) si se Tinregistreaza la prelua
distinct de cdtre unitatea care pre
produsele direct de la prdducato
constituind astfel fondul de prime,
unde la sfirsitul campanier de 1
coltare se efectueaza plata catre pi
ducétori pe baza decontului verific
prezentat de acestia, Soldul necons
mat_se relrc;uLarlzeaza cu bugetul st
tului. LL.F,, in_calitate de cOntracta
cu producétorii agricoli, la preluar
produselor constituie fondul de prii
corespunzator, iar_la_livrarea prod
selor catre organizatiile _comercia
in pretul de livrare trebuie sa inel
da si prima prevazuta pe unitatea
[IJ_rodus. De exemplu, magazinele GC
AT care se aprovizioneaza prin un
tatile I.L.F., vor deconta preturile
livrare cu inclusiv prima legald,

entru produsele cumpérate direct
a fermele 1.AS. sau CAP au ob
gatia sa constituie fondul de prii
Sl sa achite deconturile producato:
lor, respectiv sa _regularizeze sole
cu bugetul statului.
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